Iv.

Duvodova zprava
I. Obecna ¢ast

Navrh zékona o ucetnictvi je zpracovan v navaznosti na vécny zamér zakona o ucetnictvi,
ktery byl schvalen vladou dne 5. fijna 2020 usnesenim ¢. 964, kterym bylo zaroven uloZeno
vypracovat navrh zdkona o ucetnictvi. Vécny zamér vypracovalo Ministerstvo financi ve
spolupréci s pracovni skupinou, ve které jsou zastoupeni odbornici jak z akademické sféry,
tak z GiCetni a auditorské praxe. Navrh zakona z tohoto vécného zdméru vychazi, a zaroven pii
jeho tvorbé byla konzultovadna i vySe uvedend pracovni skupina k jednotlivym detailnéjSim
otazkam, které vyvstaly pii tvorbé legislativniho textu. Navrh zdkona byl v pribéhu svého
vzniku Clenim pracovni skupiny pravidelné zasilan k pfipominkdm a na jejich zakladé¢ byl
upravovan.

1. Uvod

Ugetnictvi, a to nejen v Evropé, prochazi neustalym vyvojem, na ktery reaguje Gdetni véda
a ktery by mél byt taktéz reflektovan pravnimi piedpisy upravujicimi uéetnictvi. Ma-li Ceska
republika zajistit srovnatelnost informaci vykazovanych ucetnimi jednotkami v jeji jurisdikei,
musi byt schopna pfizplisobovat regulaci mezindrodnim trendiim. V oblasti regulace nabyvaji
na stale vétSim vyznamu mezinarodni standardy finanéniho vykaznictvi (IFRS), které
reflektuji tyto mezindrodni trendy a ekonomicky vyvoj. Je proto zadouci, aby soustava
pravnich pfedpistt v oblasti uCetnictvi nezlistala zastarald, nevyhovujici aktualnim
pozadavklim uZivatel ucetnich informaci a reflektovala i skuteCnost, Ze roste vyznam
mezinarodnich standardia finan¢niho vykaznictvi (IFRS).

Hlavnim tkolem moderniho ,,finanéniho* ucetnictvi je vérné zobrazit ekonomickou situaci
dané tucetni jednotky a vytvafet prostor jak pro objektivni pfedvidani vyvoje ucetnich
jednotek v budoucnosti, tak pro hodnoceni odpovédnych organii a managementu za dosazené
vysledky. Ugetnictvi by tedy mélo poskytovat informace o finanéni situaci, finanéni
vykonnosti a zménach finan¢ni situace pfedmétné ucetni jednotky. Aby byl tento hlavni ukol
ucetnictvi naplnén, je nutné se odklonit od dosavadniho pfistupu ucetni regulace, ktera klade
diraz predev§im na fadné uctovani, k novému, ktery bude za prioritni povazovat naplnéni
informacni sluzby ucetnictvi, tedy bude zdiraznovat ucetni vykaznictvi, jehoz cilem je
poskytovani relevantnich t€etnich informaci, na zédkladé kterych mizou jejich vnéjsi uzivatelé
Cinit spravna rozhodnuti. Vedeni Ucetnictvi je pak nutné chépat jako nezbytny prostfedek
zabezpecujici fadné a spolehlivé podklady pro tcetni vykaznictvi.

Ugetnictvi je systémem zobrazujicim ekonomickou realitu formalizovanym zptsobem.
Stavajici systém pravidel vSak neumozituje kvili zastaralosti, rigidnosti a kazuisti¢nosti téchto
pravidel v nékterych piipadech dostatecné a jednoduSe pokryt nové aspekty ekonomického
zivota ucetnich jednotek, ke kterym postupné dochazi. Je tak zadouci, aby nova soustava
pravidel byla formulovana dostate¢né obecné a vychazela z koncepcniho rdmce ucetnictvi
(zejména cile a zasady ucetniho vykaznictvi). Takovato pravni uprava umozni zohlednit nové
nastalé ucetni ptipady, a to i v piipadech, kdy na n¢€ pii tvorbé norem nebylo pamatovano.

Zaroven je tfeba dbat na to, aby pravni ptedpisy upravujici ucetnictvi nevytvarely piekazku
pro volny pohyb zbozi, prace a kapitalu, ptip. nesnizovaly konkurenceschopnost nebo jakkoli
neznevyhodnovaly tuzemské ucetni jednotky na evropském nebo celosvétovém trhu.



-86-

Inkorporovanim prvkl z nejlepsi obchodni praxe do ndrodnich pravnich tada se zaroven
roz§ifuje paleta ucetnich jednotek. Jako ptiklad z poslednich let l1ze uvést vyvoj v oblasti
prava investi¢nich spolecnosti nebo institut svétenského fondu (,,trust”). Nelze pominout téz
dynamicky rozvoj subjektli pisobicich v neziskové sféfe. I tyto aspekty musi byt zohlednény
novou pravni upravou ucetnictvi.

Ceska republika je od roku 2004 soudasti Evropské unie, a proto je povinna implementovat
mnoho pravidel stanovenych pravem Evropské unie, které je nutno respektovat, piestoze
aktualni vyvoj ucetnictvi mize smetovat v nékterych oblastech k jinému pojeti ¢i ptistupu.

2.Zhodnoceni platného pravniho stavu a odivodnéni hlavnich
principii navrhované pravni upravy spolu s vysvétlenim jeji
nezbytnosti

2.1. Obecneé

a) _Zhodnoceni platného prévniho stavu

Systém ucetnictvi je v Ceské republice upraven zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o Gcetnictvi®) a na n€j navazujicimi provadécimi
pravnimi predpisy.

Zakon o ucetnictvi zejména upravuje:

rozsah a zptisob vedeni ucetnictvi,

pozadavky na jeho prukaznost,

ucetni zavérku a konsolidovanou ucetni zaveérku,

rozsah a zplisob zvefejiilovani ucetnich informaci a
podminky ptedavani ucetnich zaznamii pro potieby statu.

O O O O O

Na zékon o tcetnictvi navazuji:

o provadéci pravni predpisy, které blize upravuji zejména smérnou uctovou osnovu,
uspofadani a oznacovani polozek Ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky,
obsahové vymezeni téchto zavérek, ucetni metody, podminky pfeddvani a piebirani
ucetnich zaznamt a ostatni podminky vedeni ucetnictvi a

o Ceské tdetni standardy vydavané Ministerstvem financi CR.

Cilem Ceskych tdetnich standardd je, aby viechny Gdetni jednotky pouzivaly uéetni metody
stejnym zptisobem a byla zaji§téna vy$§i mira srovnatelnosti udetnich zavérek. Udetni
standardy stanovi zejména blizsi popis ucetnich metod a postupli uctovani. Vybrané ucetni
jednotky (nové ucetni jednotky vefejného sektoru) jsou povinny podle téchto standarda
postupovat vzdy, na rozdil od ostatnich uéetnich jednotek, které se mohou od Ceskych
ucetnich standardt odchylit, pokud tim zajisti vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi.

Struktura, uchopeni a legislativni technika soucasného zédkona o ucetnictvi odpovida stavu
poznani v dobé jeho tvorby a pravidlim tvorby pravniho piedpisu, které se uplatiiovaly diive.
Kazda novelizace soucasného zakona o uCetnictvi tak pfinasi komplikace s napliiovanim
soucasnych Legislativnich pravidel vlady. I kdyz soucasny zdkon o ucetnictvi nepodléhal
Castym a rozsahlym novelizacim, dosSlo od jeho pfijeti k n€kolika vyznamnym zménam
v oblasti ucetnictvi. V roce 2000 byla zapocata prvni vétsi reforma ucetnictvi, pii niz doslo k
vyznamné novelizaci zakona o ucetnictvi a zmén¢ struktury pravnich pifedpist upravujicich
ucetnictvi. V letech 2004-2014 probehla ucetni reforma v oblasti vefejnych financi
spocivajici ve vytvoreni pravniho ramce pro ucetnictvi statu.
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Reforma v oblasti ucetnictvi od roku 2000

V roce 2000 byla pfijetim zakona ¢. 492/2000 Sb., s ucinnosti od 1. ledna 2001, zahajena
prvni reforma v oblasti Gcetnictvi, jejimz dasledkem bylo pfijeti zakona ¢. 353/2001 Sb.
a provadécich vyhlasek k zdkonu o ucetnictvi, s G€innosti od 1. ledna 2002. V rdmci této
reformy byla provedena i harmonizace ucetnich piedpisi s pravem EU a s mezinarodnimi
smlouvami, kterymi byla a je Ceské republika vazana, a v neposledni fadé byl reflektovan
také vliv mezinarodnich Uc€etnich standardu.

Uprava uéetnictvi byla do té doby obsaZena v zakoné o Gietnictvi a v metodickych opatienich
vydavanych Ministerstvem financi. Opatieni Ministerstva financi upravovala postupy
uctovani, usporadani a oznacovani polozek ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky
pro jednotlivé skupiny ucetnich jednotek. Tato opatieni byla pro vSechny ucetni jednotky
zavazna. Se vstupem Ceské republiky do EU bylo zapotiebi transponovat piisluiné predpisy
EU do ceského pravniho fadu. Tim muselo zcela nevyhnutelné dojit ke zméné ve struktuie
pravnich ptedpisti v oblasti ti€etnictvi, a to pfijetim provadécich pravnich predpisii k zakonu o
ucetnictvi, nebot’ ustanoveni smérnic EU nebylo mozné transponovat do tehdejSich opatfeni
Ministerstva financi, nebot’ nebyly pravnimi piedpisy. Dale bylo nezbytné ur¢itym zptisobem
oSetiit 1 nékteré metodické postupy, které vSak nemohly byt feSeny na tirovni zakona a jeho
provadécich pravnich ptedpist. Proto tehdej$i novela zdkona o ucetnictvi obsahovala i
zmocnéni k vydani Ceskych Géetnich standardd, které mély v zasadé plnit funkci do té doby
vydavanych opatfeni, a to ohledn¢ sjednocovani postupli Gctovani a pouzivani ucetnich
metod.

S ucinnosti od 1. ledna 2002 plati nasledujici uspofadani ucetniho ramce:

o zakon o ucetnictvi,
o provadéci pravni predpisy k zakonu o tcetnictvi a
o Ceské ucetni standardy.

Dalsi vyznamnou zménu, kterou reforma cetnictvi prinesla, je pojeti vedeni ucetnictvi jako
soustavy ucetnich zaznamii. Zakon o ucetnictvi jako jeden z prvnich pravnich ptedpist
reagoval na nastupujici elektronizaci dokumentt a polozil zédklady pro moderni zplisob vedeni
ucetnictvi, v némz je dulezity vécny obsah ucCetnich zaznami, jejich Citelnost a
srozumitelnost.

Reforma ucetnictvi v oblasti verejnych financi — vytvoreni acetnictvi statu

Ugetnictvi vybranych uéetnich jednotek vefejného sektoru (nové udetnich jednotek veiejného
sektoru) proslo od roku 2010 vyznamnou reformou, ktera znamenala aplikaci modernich
ucetnich pfistuptt pro vSechny pravni formy vybranych Ucetnich jednotek, s postupnym
nab¢hem néekterych dil€ich technickych pravidel mezi lety 2010 az 2013. Pii mezinarodnim
porovnavani je uéetnictvi vefejného sektoru v Ceské republice oznatovano za pIné akrualni &i
siln¢ akrualni. Systém ucetniho vykaznictvi vybranych tcetnich jednotek je také specificky
svym solidnim technickym feSenim piedavani, shromazdovani a zvefejiovani Ucetnich
zaznamu, predevsim ucetni zaverky, prostfednictvim Centralniho systému ucetnich informaci
statu. Sirokd vefejnost ma k dispozici, v mezinirodnim porovnani nadstandardni, rozhrani
webové aplikace Monitor. Dobfe se také ujala systematicka metodicka podpora napii¢ Ceskou
republikou organizovand z I. Grovné (spravci kapitol, kraje) a z II. trovné (Ministerstvo
financi). Doslo také k propojeni tcetniho vykaznictvi, které sice znamena velkou pracnost
napfi¢ vSemi dotenymi vybranymi Ucetnimi jednotkami, zajiStuje vSak robustni datovy
zaklad pro potieby statistického reportingu a Gi¢etniho vykaznictvi za Ceskou republiku.

Nové nastaveni pravidel pro ucetnictvi a vykazovani ucetnich informaci vybranych tcetnich
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jednotek od roku 2010 reflektovalo urCitou nestrukturovanou poptavku uzivateli po
rozséahlejsich ekonomickych datech ramcové identifikovanou mezi lety 2007 a 2009. Uetni
data nejsou ani dnes vytézovana pro celou fadu potieb, pro které by se obecné mohla velmi
hodit ¢i je dokonce mozné je povaZovat za nezbytné pro tyto potieby, a to napiiklad v
mezinarodnim porovndvani s jinymi, nejen evropskymi, staty. Dnes jiz existuji redlni
uzivatelé poptavajici konkrétni ekonomické informace. Tato poptavka je pribézné mapovana,
aby, pokud se to ukaze jako ucelné a efektivni, bylo mozné s ucinnosti celé nové ucetni
legislativy pfipravit pfedevSim optimalizovanou strukturu ucetni zavérky a tim pfispét ke
snizeni administrativni zatéze, zejména u malych vybranych ucetnich jednotek (napt. diskuze
o sniZeni frekvence sestavovani ucetni zavérky), nebo upravit detailnéjsi procesni pravidla pro
zvetejiiovani ucetnich zavérek zpusobem uzivatelsky ptrivétivéjsim a soucasné zajist'ujicim 1
nejvyssi moznou miru validity zvefejiiovanych dat. Tyto faktory by mohly vést k vyssi mife
vcasnosti, spravnosti, uplnosti a priikaznosti ucetnich informaci o finan¢ni situaci a finan¢ni
vykonnosti jednotlivych vybranych tucetnich jednotek, coz se projevi i na urovni
konsolidovanych uéetnich vykazi sestavovanych za Ceskou republiku.

Absence legislativniho uchopeni koncep¢éniho ramece cetnictvi

Stavajici pravni predpisy upravujici ucetnictvi vyslovné nevymezuji, co je obvykle
povazovano za celistvy koncepéni ramec ucetnictvi. Dostatecné zdkonem nevyjadieny
koncepcni ramec zplisobuje, ze praxe v nckterych piipadech postrdda obecna voditka pro
feSeni slozitych situaci, které neni mozno beze zbytku popsat v pravnich ptedpisech, a proto
1ze soucCasny stav v tomto ohledu oznacit za nevyhovujici. Dil¢i novely soucasného zakona o
ucetnictvi, které mély za cil pfizptsobit ucetnictvi potiebdm praxe, nebyly provazeny
souvisejici upravou koncepCnich vychodisek a dochazelo k rozporim mezi pravidly
stanovenymi pravnimi pfedpisy upravujicimi UCetnictvi a principy ucetnictvi. Tuto
nekonzistentnost 1ze ilustrovat na nasledujicich ptikladech:

o Zasada vedeni ucetnictvi vyhradné v ceskych korunach u ucetnich jednotek, které
provadéji vétsinu svych transakei v jiné meén€, zpiisobuje ztratu vypovidaci hodnoty
ucetnictvi.

o Striktni pojeti zasady zdkazu kompenzace, které neumozituje kompenzovat vynosy a
naklady, jejichz vykazovani na brutto bdzi deformuje vykazovanou financni

vykonnost ucetni jednotky (napf. cese pohledavek v bézném faktoringu nebo prodej
dlouhodobych aktiv).

o Ocenovani dlouhodobych pohledavek a dluhii v nominalni hodnot¢, které zplisobuje
zkreslené vykazovani z divodu zmény hodnoty penéz vcase a vede k
nekonzistentnimu G¢tovani o riznych formach dluht.

o Definice vynosu, jejiz absence znemoziuje systematicky piistup k vykazovani prodejii
na zaklad¢ slozit¢ strukturovanych smluv nebo smluv o zhotoveni, které¢ trva po
n¢kolik ucetnich obdobi.

b) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Dnesni dynamicka doba piindsi v ramci ekonomického Zivota Gi€etnich jednotek fadu novych
situaci, které nelze stadvajici pravni Gpravou jednoznacné fesit. Nova zékonna uprava by tento
vyvoj méla nejen odrazet, ale pokud ma byt relativné trvald, méla by do urcité miry téz
predjimat jeho vyvoj v budoucnosti.

Nejen stavajici koncepce a obsah zdkona o ucetnictvi, ale rovnéz Groven legislativni techniky

odpovidd stavu poznani v dob¢ jeho tvorby. Je proto nutné piikro¢it ke komplexni
rekodifikaci pravni Upravy ucetnictvi a piizplsobit koncepci zdkona a jeho provadécich
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piedpisit novym pozadavkiim, a to jak v oblasti tvorby pravnich ptedpisii, tak v oblasti
napliovani ucelu ucetnictvi.

Cilem navrhované pravni upravy by mélo byt vytvofeni nové soustavy pravnich ptedpist
upravujicich ucetnictvi, ktera bude Iépe reagovat na nové i stdvajici trendy v oblasti

ucetnictvi. Zaroven vSak bude uzivatelsky komfortni jak pro ucetni jednotky samotné, tak pro
uzivatele ucetnich informaci.

Navrhovana pravni prava se zaméefuje zejména na:
o zajisténi vérného a poctivého obrazu finanéni situace a finanéni vykonnosti,
snizeni administrativni naro¢nosti,
zptehlednéni pravni Gpravy,
zajisténi kompatibility s pravem EU,
zvySeni vypovidaci hodnoty Gc€etnictvi pro uzivatele,
kompatibilitu s uznavanymi koncep¢nimi ramci,
zachovani konkurenceschopnosti Ceské republiky a
digitalizaci ucetnictvi.

0O O O O O O O

V ramci analyzy stavajici Gpravy Ucetnictvi bylo provedeno i posouzeni stavajiciho rozsahu
zékona o ucetnictvi a poctu provadécich predpist. Vysledkem tohoto posouzeni je navrh
nového uspotfadani pravnich predpisi v oblasti ucetnictvi tak, aby toto uspofadani Iépe
odrazelo realné potieby dotlenych ucetnich jednotek. Zamérem je piedevSim slouceni a
sjednoceni stavajicich provadécich piredpistt pro podnikatelské a nepodnikatelské ucetni
jednotky do jednoho provadéciho pravniho predpisu.

Ceské ugetni standardy pro ostatni uéetni jednotky by ziistaly zachovany s tim, Ze i nadale se
bude jednat o nezdvazné metodiky pro naplnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni. V
ptipadé Ceskych Gi¢etnich standardi se navrhuje optimalizace jejich obsahu a struktury. Ceské
ucetni standardy pro podnikatelské a neziskové ucetni jednotky by mély podrobné upravovat
ucetni metody uvedené ve vyhlasce i ucetni metody vyhlaskou neupravené. Nemély by vsak
piedstavovat manudl uctovani, ale predevsim metodickou podporu.

Ceské uéetni standardy pro uéetni jednotky vefejného sektoru se navrhuje zrusit a jejich obsah
implementovat do provadécich pravnich predpist.

Navrhovana pravni uprava odstraiiuje nevyhovujici stav soucasného zakona o ucetnictvi,
ktery vyslovné nevymezuje, co je obvykle povazovano za celistvy koncepcni ramec
ucetnictvi, a to s disledky popsanymi vyse ve zhodnoceni platného pravniho stavu.

S ohledem na vySe uvedené navrh zdkona nové vyslovné upravuje tento koncepcni ramec
ucetnictvi, a to prostfednictvim vymezeni cile u€etniho vykaznictvi, obecnych pozadavki na
kvalitu ucetnich informaci 1 jednotlivych zasad a predpokladli ucetniho vykaznictvi, které
predstavuji zakladni koncepcni pilife, na nichz je ucetnictvi vystavéno. Pro spravnou aplikaci
téchto zasad navrh zékona taktéz nové vymezuje prislusny pojmovy aparat. Tento koncepcni
ramec Ucetnictvi je podrobné rozveden ve zvlastni divodové zpraveé. Vnitini konzistence
tohoto koncepcniho ramce je zajiSténa jeho strukturou, ktera postupuje od obecného ke
konkrétnimu vymezeni.

Zakladni zasady, ptfedpoklady a definice, na nichz je UcCetnictvi postaveno vychazeji z
vSeobecné uznavanych predpokladil a principt typickych pro moderni ucetnictvi ve vyspélych
zemich, tj. z modernich koncep¢énich ramct (zejména z koncepcniho ramce IFRS). Divodem
je skutecnost, ze v souvislosti s postupem evropské integrace a napliiovanim vize jednotného
trhu umoznujiciho volny pohyb zbozi, prace a kapitalu dochazi ke stale tésnéjSimu propojeni
narodnich ekonomik a udaje ucetnich zavérek sestavenych podle narodnich ucetnich predpist
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ziskavaji do zna¢né miry mezinarodni charakter. Cilem nové pravni Gpravy ucetnictvi je tak
jeji koncepcni sladéni s uzndvanymi tcetnimi rdmci ve svété tak, aby soucasné nekolidovala
s pozadavky prava EU. Tim, Ze nova pravni uprava ucetnictvi vychazi v oblasti vymezeni
koncepcniho ramce ze stejnych zakladi jako jiné moderni koncepcni ramce, s piipadné jasné
definovanymi vyjimkami, otevira se tak prostor pro aplikacni inspiraci IFRS, nebot’ oba tyto
systémy budou navzajem kompatibilni. Ugetnictvi zalozené na takovych zakladech bude
konkurenéni vyhodou Ceské republiky pii rozhodovani zahrani¢nich investorti a zarovei
vytvoii pfedpoklady pro lepsi implementaci nékterych zamyslenych konceptti EU.

Implementace koncepcniho rdmce do navrhu zakona umozni zvySeni vypovidaci schopnosti
ucetni zaverky pro jejiho vnéjsiho uzivatele tim, ze dochézi k posileni pozadavku na zajisténi,
aby ucetni zavérka podavala vérny a poctivy obraz. Soucasné¢ dojde i k lepSimu pochopeni
ucetni zavérky, protoze nezanedbatelnou roli koncepéniho ramce je vysvétleni a zdivodnéni
feSeni, ktera pravni predpis zvolil z moznych feSeni, pochopeni vychodisek, na kterych je
ucetnictvi Ucetni jednotky postaveno, a vysvétleni vzajemnych souvislosti jednotlivych ¢asti
ucetni zaveérky a jejich stavebnich prvka tak, aby jim uzivatel Gcetni zédvérky porozumél a
spravné je interpretoval.

Jelikoz tyto predpoklady, zdsady a definice vymezuji ucel ucCetnictvi, nachazi zasadni
uplatnéni pfi vykladu nejednoznacnych nebo chybéjicich ustanoveni pravnich ptedpist z
oblasti ucetnictvi a pii feSeni konfliktu mezi riznymi pravidly je jejich vyslovné vymezeni
pfedpokladem tvorby nerozporuplné a uzite¢né pravni upravy ucetnictvi, ktera bude plnit
vytcené cile ucetnictvi konzistentnim zptisobem. Zaroven tato uprava povede ke kvalitnéjsi a
presveédCivéjsi argumentaci pii feSeni praktickych problémt, a tim tedy i k vyssi pravni jistoté.
V konecném disledku mize napomoci k piresnéj§imu a spolehlivéjsimu vybéru dani
odstranénim nejasnosti pfi interpretaci pravnich predpisti v oblasti ti€etnictvi v ptipadech, kdy
je vybér dani, resp. zaklad dané, pfimo navazan na ucetnictvi.

Zapracovani cile a zdkladnich zasad ucetniho vykaznictvi do nové pravni upravy by tak mélo
zajistit principidlni pfistup k feSeni ucetnich otazek na bazi moderni Ucetni teorie, nikoli
statniho dirigismu. Soucasné by mély byt voditkem pfi tvorbé konkrétnich Gcetnich pravidel a
metod nejen pro zédkonodarce, ale 1 pro ucetni jednotky. Tento koncepéni ramec hraje téz
dilezitou roli ve vzdélavani ucetnich, zejména s ohledem na to, Ze ovliviiuji zplsob, jakym
mayji pfistupovat k feseni konkrétnich c€etnich problému.

Tato vyslovna implementace koncepéniho ramce do zédkona by sama o sob&é neméla vést ke
zvySeni administrativni zatéze. Naopak vySs$i harmonizace povede ke snizeni nakladi, vyssi
kvalité Gcetni zaveérky a vySsi transparentnosti ucetnich zavérek pro investory, zahrani¢ni
subjekty, instituce poskytujici dotace a institucionalni vétitele (banky apod.). Faktory, které
ovliviluji administrativni zaté€z, jsou spiSe konkrétni ucetni pravidla a pozadavky na
vykazovani a zvefejnovani.

2.2. Rozsah upravy zakona o ucetnictvi

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Ve stavajicim znéni zdkona o ucetnictvi se upravuje rozsah a zpisob vedeni ucetnictvi,
pozadavky na jeho prikaznost, rozsah a zplsob zvefejiiovani informaci z Gcetnictvi a
podminky piedavani ucetnich informaci pro potieby statu (§ 1 odst. 1 stavajiciho zadkona o
ucetnictvi). Zakon je postaven na skuteCnosti, Ze podstatné je, jak bude dand transakce
zauctovana. Dlraz je v soucasné dobé tedy spiSe kladen na spravnost vedeni ucetnictvi a
uctovani nez na vykaznictvi a je tak potlaten vyznam ucetni zavérky. To vSak neodpovida
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soucasnym trendiim promitnutym v pravnich ptedpisech EU upravujicich oblast ucetnictvi a v
mezinarodnich standardech finan¢niho vykaznictvi (IFRS).

b) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Novy zakon o ucetnictvi upravuje predevsim Ucetnictvi, které je v nové zvolené terminologii
chapéno jako zastfeSujici pojem pro vSechny ¢innosti upravené timto zakonem ve vazbé na
ucetni vykaznictvi (tj. vykazovani ucetnich informaci).

Zahrnuje tedy

o vedeni ucetnictvi, které je nové chdpano v uz§im slova smyslu jako proces ,,tvorby
ucetnich informaci, a dale téz Cinnosti zajistujici spolehlivost takto vytvofenych
ucetnich informaci,

o ucetni vykaznictvi, které predstavuje poskytovani tucetnich informaci vnéjSim
uzivatelim téchto informaci pro jejich rozhodovéni, a to primarné prostfednictvim
ucetni zavérky,

o oveéreni spravnosti vykazovanych ucetnich informaci auditorem (tj. povinny audit),
které¢ predstavuje dodatecnou garanci hodnovérnosti poskytovanych ucetnich
informaci,

o zpristupnéni ucetnich informaci, které ptedstavuje garanci skuteCnosti, ze se
vykazované ti¢etni informace dostanou k Sirokému okruhu vnéjsich uzivatelt, a

o pouziti ucetnich informaci pro potieby ucetniho vykaznictvi statu.

Z daného vyplyva, Ze je-li nutno v zdkoné€ nebo v jiném pravnim predpise postihnout vS§echny
tyto skutecnosti, je nutné pouzit pojem ,,ucetnictvi®, ,,prava a povinnosti ucetni jednotky*
nebo ,,prava a povinnosti souvisejici s ucetnictvim®. PouZzije-li se pouze slovni spojeni ,,icetni
jednotka vede ucetnictvi®, odkaze se vyhradné na proces uctovani a zajisténi ovéfitelnosti

vedeni G¢etnictvi.

Soucasné¢ zakon upravuje 1 vykazovani jinych nez ucetnich informaci, tj. zejména dalSich
finan¢nich a nefinan¢nich informaci (zprava vedeni, zprava o platbach spravnim entitdm,
zprava o danich z pfijmil), jejich pfipadné ovéfovani a zpiistupnéni (zvefejnéni nebo
uvetejnéni).

Oproti  souCasnému zakonu dochazi v souladu s celosvétovym vyvojem ucCetnictvi
k vyraznému posunu, kdy se klade primarné diiraz na Gcetni vykaznictvi, tedy ucetni zavérku
a nikoli na jeho vedeni a uctovani. Je tak zdaraznovan prvorady vyznam nikoliv procesu
zobrazovani dopadli ucetnich piipadd na uctech, ale cilového produktu kazdé fungujici
soustavy ucti, tj. ucetnich informaci, které slouzi pro rozhodovani vnéjSich uzivateli. To
vychézi z chapani ucetnictvi jakozto sluzby vnéj$im uzivatelim, kterd je korektné naplnéna
jeding, apravé poskytovanim fadného obrazu o skutecnostech ucetni jednotky
prostiednictvim ucetnich vykazii. Prioritni je tedy naplnéni informacni sluzby ucetnictvi,
tomu odpovida téz zdiraznéni cile tcetniho vykaznictvi v § 2 navrhovaného zakona, kterym
je poskytnout vnéjSim uzivatelim takové ucetni informace, které jim umozni vytvofit si
kvalifikovany nazor, na jehoz zakladé 1ze ucinit potiebnd ekonomické rozhodnuti.

Prestoze nové je kladen diraz na Gcetni vykaznictvi, nelze opomijet fakt, Ze vedeni tcetnictvi
je specifickym a origindlnim procesem zobrazovani urcitych déji a jejich disledka pro ucetni
jednotku a jeji dalsi vyvoj a Ze jakékoliv vystupni tdaje ucetniho vykaznictvi jsou na kvalité
prubéhu vedeni uletnictvi bezprostiedné zavislé. Jinymi slovy feceno vedeni ucetnictvi je
nutno chapat jako prostiedek zabezpecujici fadné a spolehlivé podklady pro ucetni
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vykaznictvi, ktery probihd uvnitf ucetni jednotky, zatimco ucetni vykaznictvi jsou
zvetejnitelné vystupy tohoto systému (i€etni informace) pro vnéjsi uzivatele.

Zdaraznéni ucetniho vykaznictvi se v zdkon¢ projevuje napt. vymezenim jeho cile a zasad ¢i
strukturou zakona, kdy je nejprve upraveno ucetni vykaznictvi, jeho ovétovani a zvefejiiovani
a az nasledn¢ samotné vedeni ucetnictvi. Dale téz ve skutecnosti, ze ucetni predpisy budou
predevsim normovat vysledny stav a ponechaji na ucetni jednotce postup, kterym daného
docili (GCetni metody budou obecné spise doporucenim na trovni metodiky, nez normou
stanovenou v provadécich ptfedpisech, coz vSak neplati v ptipadé ucetnich jednotek vetejného
sektoru, pro které budou ucetni metody normovany provadécimi piedpisy). Dale se dané
projevi i v oblasti spravniho trestani, ve kterém bude piisnéji sankcionovano nespravné tcetni
vykaznictvi, nez nespravné vedeni ucetnictvi.

2.3. Cile a zasady ucetniho vykaznictvi

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Stavajici zakon vyslovné neuvadi cile ucetnictvi. Cile vymezuji, komu a ¢emu ma Ucetnictvi
slouzit. Cile jsou hlavni determinantou celé pravni Upravy v oblasti ucetnictvi. Cilem
ucetnictvi je zejména slouzit informacnim potfebam tietich stran tak, aby se na zakladé takto
ziskanych ucetnich informaci mohly ekonomicky rozhodovat.

Za uletni zasady a principy se obecné povazuje soubor pravidel, ktera jsou imanentni
ucetnictvi, a predstavuji zpisob zachyceni ekonomické reality UcCetni jednotky
formalizovanym a predvidatelnym zptisobem. Uéetni jednotky se témito zdsadami a principy
fidi pfi vedeni ucetnictvi a pfi sestavovani ucetni zavérky bez ohledu na to, zda si to
uvédomuji, ¢i nikoli. Za stéZejni principy, vyslovné v souCasném zakoné o ucetnictvi
uvedené, se povazuji

o akrudlni princip, ktery je dale zdlraznén principem vécného a Casového souladu
vynost a nakladd,

o koncept historickych cen u aktiv a nominalnich hodnot u dluhd,

o predpoklad trvani podniku (ucetni jednotky) v dohledné budoucnosti a

o princip opatrnosti doplnény o realizacni princip.

Tyto principy jsou déle doplnény zésadou stalosti i€etnich metod, vedeni Ucetnictvi v Ceské
meéne, zdkazem kompenzace a v neposledni fad¢é zasadou prednosti obsahu nad formou.
Uetni zavérka je postavena na principech spolehlivosti, srovnatelnosti, srozumitelnosti a
vyznamnosti. Mezi nevyslovené koncepty patii zejména predpoklad stalosti cen.

Obecné ucetni zasady jsou ve stavajicim znéni zdkona o Gcetnictvi zahrnuty tak, jak plynou ze
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. C¢ervna 2013 o roc¢nich
ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych
forem podnikli, o zméné¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni
smérnic Rady 78/6660/EHS a 83/349/EHS, ve znéni pozd¢jsSich smérnic (dale téz jen
»smérnice 2013/34/EU“ nebo ,uCetni smérnice™). Jsou vSak ponékud vramci zakona
roztiisténé, a tim padem neni prace s nimi pro uzivatele zakona uzivatelsky pfili§ komfortni.

b) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Néavrh zékona nov¢ legislativné zakotvuje koncepcni ramec ucetnictvi jako soubor norem
predstavujici zakladni vychodiska pravni upravy acetnictvi jako celku, ktery nebyl komplexné
ve stavajicim zdkoné€ o Ucetnictvi zakotven. Tato vychodiska pfedstavuji vyznamné voditko
jak z hlediska interpreta¢niho a aplikacniho, tak z hlediska legislativniho, které umozni dospét
ke konzistentnim feSenim v ptipadech nejednoznacné ¢i chybéjici pravni upravy a konfliktu
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mezi riznymi pravidly. Vyslovné zakotveni tohoto koncepcniho ramce je proto predpokladem
nerozporuplné a uzite¢né pravni Upravy, na zaklad¢é které lze dosdhnout stanoveného cile
ucetniho vykaznictvi. Vyslovna pravni uprava soucasné¢ umozni kvalitnéjsi a presveédcivejsi
argumentaci pii feSeni praktickych problému, a tim ptisp&je k vyssi pravni jistote.

Koncepéni ramec Gcetnictvi podle navrhované upravy tvoii Ctyfi pilife, a to

cil ucetniho vykaznictvi,

kvalitativni pozadavky ucetnich informaci,

zasady ucetniho vykaznictvi a

vymezeni jednotlivych prvki Gcetniho vykaznictvi.

0 O O O

Vychodiska pravni Upravy Ucetniho vykaznictvi

Cil iEetniho vykaznictvi OMEZENI
Poskytovani informaci o finanéni situaci a vjkonnosti Géetni jednotky Zakladnipozadavek kdosazenicleje vyznamnost

nezbytnych pro . f = - opatrnost
*  ekonomicka rozhodovani uZivatele informaci a Vér“i G Y obraz skuted hpa Ainoet

prostiedky

Predpoklady a ostatni zasady

DEFINICE Zakladni
PRVKD kvalitativni

UEETNI charakteristiky
ZAVERKY

Vyleptujici -
ivni teinost Spolehlivost CEEL i

charakteristiky

Cilem ucetniho vykaznictvi je poskytnout ucetni informace potiebné jednak pro ekonomicka
rozhodnuti vné¢jSich uzivatelii téchto informaci, tedy zejména tdaje pro predikci budoucich
penéznich tokt, informace o objemu a struktufe aktiv, o narocich na tato aktiva, o jejich
zménach v uplynulém obdobi a udaje nezbytné pro posouzeni dasledkd jednéni osob
odpovédnych za fizeni UcCetni jednotky a v pfipad¢ ucetniho vykaznictvi verejného sektoru
udaje nezbytné pro vykon kontroly hospodafeni s vetfejnymi prostiedky pii vykonu vefejné
spravy ze strany vn¢jSich uzivateld, tj. zejména obCant a orgdni a instituci stojicich mimo
ietni jednotku (napi. NKU).

Kvalitativni pozadavky na ucetni informace piedstavuji naroky na kvalitu ucetnich informaci
generovanych ucetnim vykaznictvim. Jsou-li splnény ndroky na kvalitu ucetnich informaci
spolecné¢ s podminkami pro vykazani jednotlivych polozek ucetni zavérky, a to za pouziti
odpovidajicich ucetnich metod, povazuji se ucetni vykazy za vérné a poctivé zobrazeni
skutecnosti tcetni jednotky. Vérné a poctivé zobrazeni spolu s ostatnimi zasadami tcetniho
vykaznictvi jsou pak prosttedkem pro dosazeni cile Gcetniho vykaznictvi. Navrh zakona, co se
tyCe kvalitativnich pozadavkl, nepfedpoklada vécnou zménu oproti soucasnému zakonu,
nebot’ kvalitativni pozadavky byly jiz ve stdvajicim zdkoné o cetnictvi upraveny. Dochézi
pouze k jejich logickému uspofadani a presnéjSimu vymezeni. Mezi zdkladni kvalitativni
pozadavky ucetni informace tedy patii jeji relevantnost a hodnovérnost a mezi vylepsujici
kvalitativni pozadavky patii v€asnost, srozumitelnost, spolehlivost a srovnatelnost.
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Vedle cile, kvalitativnich pozadavkii na ucetni informace a vymezeni prvkl tucetniho
vykaznictvi jsou v zdkoné dale upraveny zdsady ucetniho vykaznictvi. Zésady vymezuji
myslenkovy prostor, ze kterého vychazi pravni Giprava, véetné tvorby tcetnich metod, a jejich
soubor vytyCuje piistup k plnéni cile ucetniho vykaznictvi. Jedin€ jejich plnym dodrzovanim
je ucetni jednotka schopna vést ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka sestavend na jeho zakladé
naplnila cil ucetniho vykaznictvi. Navrh zakona vymezuje zdékladni zasadu v podobé
pozadavku na poskytnuti vérného a poctivého zobrazeni financ¢ni situace, finan¢ni vykonnosti
a jinych zmén financni situace, maji-li byt informace o nich vykazované ucetni zavérkou.
Dané omezeni vyplyva z toho, Ze ne vSechny ucetni jednotky vykazuji stejny rozsah ucetnich
informaci (zejména co se tyce informaci o zménach financ¢ni situace, jako jsou informace o
penéznich tocich a zménach vlastniho kapitalu). Dale navrh zakona vymezuje ostatni
navazujici zasady ucetniho vykaznictvi, jejichz dodrzeni je nezbytné pro dosazeni cile
ucetniho vykaznictvi. Témito zasadami jsou zésada trvani ucetni jednotky, akrudlnost, zasada
vyznamnosti (kterd je specifickym projevem zdsady hospodarnosti), zasada zakazu
kompenzace, zasada bilan¢ni kontinuity, pouziti ucetnich metod, zasada konzistence a
retrospektivni uprava Gcetni zaveérky.

Vedle zasad vychazi ucetnictvi téZ z ucetnich predpokladl, mezi které se tadi zasada trvani
ucetni jednotky, vymezeni ucetni jednotky, jednotka meéfeni a periodicita, posledni tfi
uvedené¢ vSak nejsou vyslovné uvedeny, ale jsou transformovéany piimo do konkrétnich
norem. Predpoklady totiZ slouzi zejména pro zdkonodarce k vytvofeni ramce, na kterém ma
byt regulace ucetnictvi postavena.

Néavrh zakona zaroven pocita s tim, Ze vzhledem k univerzalnosti ucetnich zasad, budou tyto
zésady dodrzovany vSemi ucetnimi jednotkami, byt v pfipadé nékterych ucetnich jednotek
mohou byt konkrétni pravni Gipravou ponckud potlaceny.

Oproti soucasnému zakonu o ucetnictvi se noveé navrhuje definovat prvky ucetniho
vykaznictvi, protoze, aby ucetni metody mohly byt aplikovany zamySlenym zpisobem, musi
byt k dispozici jasné vymezeny pojmovy aparat. Zakon definuje prvky rozvahy, které se
vztahuji k finan¢ni situaci, tj. aktivum, Gcetni dluh a vlastni kapital. Dale je definovéna i
rezerva, ktera je podmnozinou uc¢etni dluhu, a podminéné aktivum a podminény dluh. Zakon
definuje i prvky vykazu zisku a ztraty, které se vztahuji k finan¢ni vykonnosti, tj. vynos,
naklad, vysledek hospodateni, véetné specifik pro vetejny a neziskovy sektor. Definice prvki
vychazeji z definic uvedenych v mezindrodnich standardech finan¢niho vykaznictvi (IFRS)
a mezinarodnich ucetnich standardech pro vetejny sektor (konkrétné v jejich Koncepcénich
ramcich), pfi¢emz pfi vykladu téchto definic je nutné z téchto koncepénich rdmcii vychazet.

V urcitych aspektech se definice nekryji se souCasnym pojmovym aparatem zékona
o ucetnictvi, a to jak po terminologické strance, tak obsahové. Divodem pro volbu jiné
terminologie je zaprvé nutnost dodrzet pozadavek bezrozpornosti pravniho fadu a jednotu
terminologie. Terminologie soucasného zakona o ucetnictvi vSak tyto principy ne vzdy plné
respektuje, protoze nékteré jeho pojmy se piekryvaji s pojmy pouzivanymi pravem v jinych
oblastech, avSak pokryvaji obsahové odlisné skutecnosti, zejména jde o kolizi u pojmu
,pohledavky* a ,dluhy“, které pouZivd obanské pravo. ReSenim je zvolit terminologii
odliSnou od zbytku pravniho fddu nebo hovofit o téchto pojmech v ucetnim (pfipadné
ekonomickém) smyslu slova. V navrhu zékona byl zvolen druhy piistup, pro odliSeni pojmi
pouzivanych obcanskym pravem je zvoleno oznaceni ,,ucetni pohledavka™ a ,,a¢etni dluh*.
Druhym davodem pro volbu nového pojmového aparatu ucetnictvi je i zmeéna po obsahové
strance. Jako ptiklad lze uvést nahrazeni dneSniho pojmu ,majetek novym pojmem
»aktivum®, a to z divodu odklonu od pravniho chapani vlastnictvi k ekonomickému.
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2.4. Ucetni jednotky a ramce uicetnictvi
2.4.1. Rozsah osobni piisobnosti zikona

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Stavajici znéni zakona o udetnictvi definuje udetni jednotku taxativnim vyétem. Uetni
jednotky lze rozd¢lit do nasledujicich skupin:

o podnikatelské ucetni jednotky, kam patii Sirokda Skala ucetnich jednotek od mikro
ucetnich jednotek az po velké ucetni jednotky, a to jak z fad podnikajicich fyzickych
osob, tak osob pravnickych; z hlediska pfedmétu ¢innosti sem spadaji podnikatelé
napf. z oblasti primyslu, zeméd¢lstvi, ale i ucetni jednotky z oblasti finan¢niho trhu,
jako jsou banky, investi¢ni spole¢nosti nebo investi¢ni a podilové fondy, penzijni
spole¢nosti nebo penzijni fondy, pojistovny apod.,

o nestatni neziskové organizace, kam patii uCetni jednotky, jejichz prvotnim cilem neni
podnikatelska ¢innost a které, vzhledem k velikosti 1 charakteru ¢innosti, predstavuji
velmi nesourodou skupinu ucetnich jednotek,

o skupina ucetnich jednotek vetejného sektoru (tzv. vybrané ucetni jednotky), mezi které
spadaji 1 zdravotni pojistovny a

o skupina organizaénich slozek zahrani¢nich subjektil, které na uzemi Ceské republiky
provozuji podnikatelskou Cinnost, pticemz podle stavajiciho zékona o ucetnictvi jsou
tyto organizacni slozky ucetni jednotkou.

Ucetnimi jednotkami podle stavajiciho zakona o ucetnictvi jsou 1 entity, které obecné nemayji
pravni osobnost. Jedna se naptiklad o svétenské fondy, investi¢ni fondy bez pravni osobnosti
nebo organizacni slozky statu.

Vymezeni ucetnich jednotek je na trovni evropského prava regulovano minimalné, kdyz
smérnice 2013/34/EU stanovi pouze pozadavek, aby uc¢etnimi jednotkami byly subjekty, které
jsou obchodnimi spole¢nostmi.

V soucasnosti je vSak vymezeni subjektii, které jsou ucetnimi jednotkami, upraveno nejen
v zékon¢ o ucetnictvi, ktery by mél byt v tomto ohledu v postaveni lex generalis, ale v celé
fad¢ jinych zdkonii. Vznikaji tak nezadouci duplicity, které mohou pulsobit zavadéjicim
dojmem a vytvaiet vykladové problémy.

Stavajici zdkon se vztahuje jak na ,,tuzemské* ucetni jednotky tak na pobocky zahranicnich
subjektii podnikajicich na tizemi Ceské republiky. Pobo¢ky zahrani¢nich subjektli na izemi
Ceské republiky jsou tak udetnimi jednotkami. Postaveni téchto pobodek jako uéetnich
jednotek se vSak ukazalo byt pomérné problematické, nebot’ pro tyto pobocky je plnéni
pozadavki uloZenych ceskymi ucetnimi predpisy znacné komplikované, tim spise, ze se jedna
o utvary bez pravni osobnosti. V piipadé ceskych pobocek podnikatelskych subjektl z jinych
Clenskych stati EU je navic stdvajici zdkon o UcCetnictvi v urcitém rozporu se smernicemi
2017/1132/EU a 89/117/EHS, které nedovoluji ¢lenskym statim pozadovat zvetejnéni Gcetni
zavérky pobocek, a naopak ukladd povinnost vyzadovat zvetfejnéni vyrocni zpravy
a konsolidované vyrocni zpravy vcetné zpravy auditora jejiho zfizovatele, tj. zahrani¢niho
subjektu.

b) Odtvodnéni hlavnich principti navrhované pravni tpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Z hlediska vymezeni ucetnich jednotek pfichazi novy zakon o ucetnictvi s fadou zmén. Prvni
znich se tyka koncepce vymezeni ucetni jednotek, kdy novy zakon o Ucetnictvi obsahuje
taxativni vycCet Ucetnich jednotek s tim, Ze duplicitni ustanoveni o ucetnich jednotkach budou
v rdmci doprovodného zékona k novému zékonu o Gcetnictvi z piisluSnych pravnich ptedpist
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odstranény. Takto bude novy zdkon o ucetnictvi plnit roli obecného pravniho piedpisu
upravujiciho zékladni otdzky ucetnictvi.

Dalsi vyznamné zmény se tykaji okruhu subjektti, které podle nového zdkona budou,
resp. nebudou ucetnimi  jednotkami. V tomto ohledu doSlo ke zméné piistupu
k nestatnim neziskovym organizacim, které nové nemusi byt povinné ucetnimi jednotkami za
splnéni urcitych podminek. Mnozina nestatnich neziskovych organizaci, které nebudou
povinn¢ ucetni jednotkou, je vymezena shodné jako mnozina ptipadu, kdy je v dnesni upraveé
umoznéno vést jednoduché tcetnictvi. Dlivodem této zmény je relativné maly vetejny zajem
na povinném ucetnictvi malych nestatnich neziskovych organizaci, a to zejména s ohledem na
nizky vyznam téchto subjektl v korporatnim zdanéni a omezenou vyuzitelnost ucetnich
informaci téchto subjekti. Pfipadné nevedeni ucetnictvi je tak za splnéni stanovenych
podminek zaloZzeno na ,,opt-out® bazi, tj. je podminéno uvedenim této skutecnosti do
piislusného zakladaciho dokumentu. V takovém piipadé¢ vSak ziistava zachovéna obecna
povinnost podle § 119 obcanského zdkoniku, a to vést spolehlivé zaznamy o svych
majetkovych pomérech. Neziskovym ucetnim jednotkam se vSak nabizi 1 moznost zUstat
ucetnimi jednotkami, a to jak v rezimu hotovostniho, tak akrualniho ucetnictvi.

Vyznamnou zménou je postaveni fyzickych osob, kdy podle navrhované pravni upravy
podnikajici fyzické osoby nejsou povinné uéetnimi jednotkami. UGetnictvi podnikajicich
fyzickych osob neposkytuje komplexni obraz o jejich celkovém finan¢nim stavu zahrnujici
jak podnikatelskou, tak nepodnikatelskou ¢innost, coz muze v nékterych ptipadech zhorSovat
vypovidaci schopnost jimi poskytovanych informaci. Vzhledem k administrativnimu usili,
které musi tyto subjekty vynalozit na vedené ucetnictvi je navrzeno, Ze obdobn¢ jako nestatni
neziskové organizace, budou fyzické osoby nové ucetni jednotkou pouze na zaklad¢ svého
rozhodnuti. Tato moznost volby je tak jejich privilegiem pfiznanym vyménou za pfijeti
neomezeného ruceni za své zavazky 1 neobchodnim majetkem.

Obdobn¢ jako doposud jsou primarnimi subjekty Ceskych tcetnich predpist entity vzniklé
podle Ceského prava, které maji 1 nadale povinnost vést komplexni ucetnictvi podle ¢eskych
ucetnich predpisii, a to za celou svou globalni ¢innost, popt. zahrani¢ni pravnické osoby ¢i
jiné entity ze tietich zemi, u kterych napt. z danovych divoda rovnéz existuje legitimni
pozadavek na vedeni komplexniho Gcetnictvi podle ¢eskych pravnich ptedpisti. Naproti tomu
se pro dal$i zahrani¢ni entity navrhuje opustit soucasné nevyhovujici kritérium pobocek a
vyjit z obecného principu, ze pokud néktery pravni predpis povazuje za nutné vyuzit pro své
potieby urcité ucetni postupy upravené novym zakonem o ucetnictvi, pak by méla byt tato
povinnost zakotvena v tomto zvlaStnim pravnim piedpise, tj. nemél by ji obsahovat zédkon o
ucetnictvi a neméla by na tyto subjekty dopadat povinnost tplného ,,globalniho* tcetnictvi,
ale napiiklad povinnost pouzit Gcetni postupy pouze ve vztahu k ¢innosti vykonavané na
tizemi Ceské republiky. Pfedpoklada se, Ze tato nova uprava bude slouZit piedeviim pro
regulaci kapitalového trhu. Nové tak pobocky zahrani¢nich entit na tizemi Ceské republiky
nejsou ucetnimi jednotkami.

Novy zdkon o ucetnictvi rovnéz, na rozdil od stavajici pravni upravy, upravuje moznost pro
ucetni jednotky, které maji pobocku v zahranic¢i, vést ucetnictvi (tj. nikoliv sestavovat tcetni
zavérku a vyhotovovat dokumenty tvofici statutarni vyrocni zpravu) této zahrani¢ni pobocky,
jako by byla samostatnou ucetni jednotkou. Tato zahrani¢ni pobocCka se tim nestava
samostatnou ucetni jednotkou, pouze je ji umoznéno uctovat, jako by ji byla. Jedna se vsak
toliko o moznost, ktera zavisi na rozhodnuti tcetni jednotky, o jejiz pobocku se jedna, a to
zejména s piihlédnutim k mife hospodarské autonomie této pobocky.
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Naopak nove jsou ucetnimi jednotkami pravnické osoby nebo jiné entity, které jsou ziizeny
podle pravniho fadu jiného statu nez &lenského statu EU a jsou dafiovym rezidentem Ceské
republiky. Jedna se tak o entity, jejichz dafiové rezidenstvi je zaloZeno mistem vedeni v Ceské
republice (nestanovi-li mezindrodni smlouva o zamezeni dvojimu zdanéni jinak) a jejichz
vazba na Ceskou republiku, kterd zaklad4d danové rezidenstvi, je tedy natolik silnd, Ze je
legitimni po této spole¢nosti pozadovat ,,plnohodnotné* ucetnictvi.

2.4.2 Kategorizace ucetnich jednotek

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Ugetni jednotky Ize podle stavajiciho zdkona o uéetnictvi délit dvéma zptisoby — podle druhu
ucetni jednotky a podle kategorie ucetni jednotky. Z hlediska druhu lze ucetni jednotky délit
na podnikatelské a nepodnikatelské Ucetni jednotky, vybrané ucetni jednotky a subjekty
vefejného zajmu. Stavajici zédkon o ucetnictvi vSak vyslovné definuje pouze subjekty
veiejného zajmu a vybrané ucetni jednotky, ostatni déleni tak spiSe implicitné vyplyva z textu
zéakona.

Kategorie ucetnich jednotek a skupin ucetnich jednotek ve stavajicim zakoné o ucetnictvi
vychézi z hodnotovych kritérii podle smérnice 2013/34/EU. Celkem jsou rozliSovany Ctyfi
kategorie ucetnich jednotek - mikro, malé, stiedni a velké ucetni jednotky, pfiCemz urceni
kategorie je dano na zakladé¢ tfi kritérii, kterymi jsou bilan¢ni suma, Cisty obrat a primérny
pocet zaméstnancli, nebot’ tato kritéria zpravidla objektivné vypovidaji o velikosti Ucetni
jednotky. Tato kritéria se vzdy posuzuji ve vztahu k ufetnimu obdobi. Smyslem této
kategorizace je pfitom zamezit nepfiméfené administrativni zatézi ucetnich jednotek
spadajicich do kategorie malych nebo stfednich Gi¢etnich jednotek.

Kategorizaci podléhaji vSechny ucetni jednotky podle zakona o ucetnictvi, v€etné ucetnich
jednotek vetejného zajmu, které jsou vSak bez ohledu na svou velikost povazovany za velké

ucetni jednotky, a to z divodu jejich specifického charakteru, kvuli kterému se vyzaduje
plnéni Siroké Skaly povinnosti.

b) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Snahou nové pravni upravy je, aby pro jednotlivé skupiny ucetnich jednotek byly povinnosti
vyplyvajici z pravnich ptredpist upravujicich UcCetnictvi optimalizovany a zjednoduseny.
Cilem navrhované diferenciace pozadavkii na vyznam a velikost ucetnich jednotek je
zjednodusSeni a dosazeni vyrazného a dlouhodobého sniZzeni administrativni zatéze spojené
s Uetnictvim pro mensi subjekty, podpora malych a stiednich ucetnich jednotek, a naopak
dosazeni vys$S$i transparentnosti u kotovanych tucetnich jednotek a dalSich nejvétSich a
nejvyznamngjSich korporaci a skupin, které maji dostatecné financ¢ni a persondlni zdroje a
jejich vyssi ndklady budou plné kompenzovany vyS$Sim uzitkem pro rozsahlou skupinu
uzivateld téchto informaci.

Novy zakon o tcetnictvi v zdsad€ zachovava tiidéni ucetnich jednotek podle druhii a kategorii
ve smyslu stavajiciho zdkona o ucetnictvi, nicméné pro ucely pravni jistoty a systematiky
vyslovné uvadi a pojmenovava vSechny druhy ucetnich jednotek. Zakladnim druhem ucetni
jednotky je podnikatelska tUcetni jednotka, ktera predstavuje ,,sbérnou kategorii®, dale se
ucetni jednotky déli na ucetni jednotky vefejného sektoru a neziskové ucetni jednotky.
Mnozina Ucetnich jednotek klasifikovanych jako subjekt vefejného zdjmu neptedstavuje
samostatny druh ucetni jednotky, nybrz zvlastni kategorii.

Kategorizace ucetnich jednotek v navrhované pravni upravé vychazi ze stavajiciho zdkona
o ucetnictvi, tedy 1 nadale jsou rozliSovany mikro, malé, stfedni a velké ucetni jednotky dle
shodnych kritérii. V pfipad¢ stanoveni hodnotovych kritérii vSak doslo k upravé definice
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Cist¢ho obratu tak, ze by velikost ucCetni jednotky, resp. skupiny, méla byt zavisld na
schopnosti generovat trzby a neméla by byt ovlivnéna jednordzovymi ¢i nahodilymi
transakcemi, cemuz odpovida definice Cistého obratu uvedend ve smérnici 2013/34/EU. Nové
se rovneéz vyslovné stanovi pravidla pro zménu kategorie od druhého ucetniho obdobi tcetni
jednotky a pro zménu kategorie v piipadé pfemény. I nadale subjekty vetejného zajmu spadaji
do kategorie velkych G¢etnich jednotek bez ohledu na splnéni kritérii.

Nové se kategorizace nevztahuje na ucetni jednotky vefejného sektoru. V piipad¢ ucetnich
jednotek vefejného sektoru se kategorizace nevyzaduje z divodu zajisténi stejné regulace
vSech téchto ucetnich jednotek, bez ohledu na velikostni kritéria tak, aby vystupy z Gcetnictvi
téchto cetnich jednotek byly vzdjemné kompatibilni a bylo mozné je pouzit naptiklad pro
Gcely sestaveni fadné konsolidované Gcetni zavérky Ceské republiky.

Nové se dale navrhuje pravidlo, podle kterého se v pfipad¢ ucetni jednotky, ktera je
mateiskou entitou a kterd zaroven neni subjektem vefejného zajmu, pii urCeni kategorie
ucetnich jednotek vychazi z hodnot, které vyplyvaji z konsolidace za cely jeji konsolida¢ni
celek, nikoli pouze z hodnot za matefskou entitu jako ucetni jednotku. Reaguje se tim na
situace, kdy samotnd matetska entita mize byt napt. mikro ucetni jednotkou, pficemz jeji
dcefiné entity zahrnuté do konsolida¢niho celku mohou mit (budto jednotlive, nebo v souctu
s ostatnimi v rdmci konsolidacniho celku) vyssi kategorii. V takovém ptipad¢é se povazuje za
vhodné, aby i1 samotna matefskd entita jako ucetni jednotka pro tucely individudlniho
vykaznictvi byla posuzovana podle velikosti konsolida¢niho celku.

2.4.3 Definice subjektu verejného zajmu

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Vymezeni subjektu vefejného zdjmu v soucasném zakoné o ucetnictvi vyplyva ze smérnice
2013/34/EU. Jednim z divodli vymezeni této skupiny Ucetnich jednotek je skutecnost, ze
ucetni zavérka ma rizné cile a nejenze poskytuje informace pro investory na kapitalovych
trzich, ale také podava piehled o diive provedenych transakcich a ptispiva ke zlepSeni spravy
a fizeni spolecnosti. Proto bylo diilezité dosahnout rovnovahy mezi z4jmy uzivatelii ucetnich
zavérek a zdjmem spolecnosti nebyt zbyte€né zatéZzovan pozadavky na vykaznictvi. Na
subjekty verejného zajmu jsou tak kladeny ty nejvyssi pozadavky zejména na zveiejnovani
ucetnich ¢i jinych informaci a na povinnost auditu. Subjekt vefejného zajmu se proto také
z hlediska kategorizace povazuje za velkou tcetni jednotku bez ohledu na stanovena kritéria.

Definice subjektu vefejného zajmu byla do stavajiciho zékona o Gcetnictvi zapracovana s tim,
ze Ceska republika vyuzila moznosti toto vymezeni rozsitit o nékteré dalsi ucetni jednotky.
Podle stavajici pravni upravy je subjektem vetejného zajmu

o ucetni jednotka, jejiz investicni cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na evropském
regulovaném trhu,

banka nebo spofitelni a uvérni druzstvo,

pojistovna nebo zajistovna

penzijni spolecnost a

o zdravotni pojistovna.

o O O

b) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Novy zékon o ucetnictvi v zdsad¢ prevzal dosavadni vymezeni subjektl vefejného zdjmu
s ur¢itymi modifikacemi. Nejvyznamnéjs$i zménu predstavuje rozsifeni mnoZziny subjekti
vefejného zajmu o investicni fondy a podfondy investi¢niho fondu, jejichZ pfevoditelné cenné
papiry jsou pfijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu. Diivodem je skutecnost,
7ze tyto subjekty jsou, vzhledem ke své povaze, napti¢ evropskymi pravnimi ptedpisy
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povazovany za subjekty vefejného zdjmu, a to bez ohledu na pravni osobnost. Vzhledem
k tomu, Ze tyto subjekty jsou ucetnimi jednotkami podle nového zakona o ucetnictvi, byly
taktéz zafazeny mezi subjekty vetejného zajmu, které jsou vzdy velkymi tcetnimi jednotkami,
a tedy jsou na jejich Gcetnictvi kladeny ptisnéjsi a podrobnéjsi pozadavky.

Na druhou stranu za subjekty vetfejného zdjmu nebudou oproti stavajici pravni upraveé
povazovany penzijni spolecnosti podle zdkona upravujiciho diichodové spofeni nebo
doplinkové penzijni spoieni. Divodem navrhované zmény je skuteCnost, ze na ucetnictvi
penzijnich spolecnosti jsou z povahy jejich podnikani kladeny shodné pozadavky jako na
velké ucetni jednotky, a to na zakladé skute¢nosti, ze podléhaji dohledu Ceské narodni banky
a Casto jsou soucasti jiz nyni siln¢ regulovanych bankovnich skupin.

Z mnoziny subjektli vefejného zajmu byly v novém zakoné o ucetnictvi vynaty také zdravotni
pojistovny. Divodem je specificky charakter jejich Cinnosti, ktery je odlisSny od charakteru
ostatnich ucetnich jednotek, které jsou subjekty veiejného zdjmu. Podle navrhované prévni
upravy zdravotni pojisStovny nepatii ani mezi Gcetni jednotky vefejného sektoru. Soucasné se
vsak stanovi, Ze zdravotni pojiStovny se povazuji za velké tcetni jednotky, a to z divodu
zachovani stavajiciho rozsahu poskytovanych informaci. Cilem téchto zmén je adekvatné
zohlednit specificky charakter zdravotnich pojiStoven jakozto subjektt sui generis, které
nejsou ani poskytovateli vefejné sluzby, ani orgdnem statni spravy ¢i uzemni samospravy.

2.4.4 Rozsireni moznosti pouziti IFRS-EU

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

V oblasti regulace nabyvaji na stale vétSim vyznamu mezinarodni ucetni standardy (IFRS),
které reflektuji aktudlni mezinarodni trendy a ekonomicky vyvoj. Tyto standardy se stavaji
soucasti prava EU prostifednictvim nafizeni Komise (ES) ¢. 1126/2008 ze dne 3. listopadu
2008, kterym se piijimaji nékteré mezindrodni uUcetni standardy v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 (v konsolidovaném znéni) (dale téz jen
,hatizeni €. 1126/2008). Mezinarodni ucetni standardy uvedené v natizeni ¢. 1126/2008 jsou
dale oznadovany jako ,,JFRS-EU“. Uprava pouziti mezinarodnich u&etnich standardd v
zakong o ucetnictvi pak vychazi z natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1606/2002
ze dne 19. Cervence 2002 o uplatiovani mezindrodnich ucCetnich standardii (dale téz jen
,harizeni ¢. 1606/2002).

Natizeni ¢. 1606/2002 stanovi povinnost matefské entité, ktera je obchodni spolecnosti, pouzit
IFRS-EU pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky, pokud jsou k rozvahovému dni jeji
investi¢ni cenné papiry pfijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu.

Naftizeni déle stanovi moZznost, aby ¢lenské staty vyzadovaly nebo umoznily pouzit IFRS-EU

o pro sestaveni konsolidované ucetni zaveérky ostatnimi matefskymi entitami a
o pro sestaveni UCetni zavérky.

Ceska republika vyuzila diskre¢nich ustanoveni danych timto nafizenim. Stavajici zdkon
o uCetnictvi umoznuje pouzit IFRS-EU pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky
matefskymi entitami, jejichz investiéni cenné papiry nejsou piijaty k obchodovani na
evropském regulovaném trhu.

Ucetni jednotky, které jsou obchodni spole¢nosti a jejichz cenné papiry jsou piijaty k
obchodovani na regulovaném trhu EU, pouziji IFRS-EU pro sestaveni u¢etni zavérky.

V piipadé, ze matefska entita predpoklada, ze bude sestavovat konsolidovanou tcetni zavérku
podle IFRS-EU, mtZe pro sestaveni Gcetni zavérky také pouzit [IFRS-EU. Pokud bude tcetni
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jednotka povinna podrobit se sestaveni konsolidované ucetni zavérky sestavené podle IFRS-
EU, pak podle stavajici pravni tpravy muze pouzit IFRS-EU pro sestaveni ucetni zaverky.

Zakon o ucetnictvi navic umoziuje ucetni jednotce v piipadé, kdy sice byla ukoncena kotace
na evropském regulovaném trhu, avsak ucetni jednotka diivodné predpoklada opétovny vstup
na tento trh, pokra¢ovat v pouziti IFRS-EU. Tato moznost je Casové omezena na 3 roky.

b) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Ceska republika je zemi s otevienou ekonomikou. Rada uéetnich jednotek je mezinarodné
aktivnich — je v obchodnich vztazich se zahrani¢nimi jednotkami, pisobi v mezindrodnich
skupinach, podnikéd pieshranicné. S tim souvisi 1 pouzivani IFRS-EU nékterymi ucetnimi
jednotkami. Zachovani stavajiciho stavu by znamenalo, Ze nebude rozsifen okruh ucetnich
jednotek povinné pouzivajicich IFRS-EU pro sestaveni ucetni zaveérky nebo konsolidované
ucetni zavérky. Nemoznost pouzivat IFRS-EU zplisobuje zvySenou administrativni naro¢nost
v piipad¢ ucetnich jednotek podléhajicich sektorové regulaci, kdy pravé zvlastni evidence
jsou zalozené na IFRS pro tcely napliiovani pozadavki téchto regulaci.

Ugetni zavérky spoleénosti vyuZivajicich ¢eské pravni predpisy upravujici udetnictvi jsou,
i pres dil¢i pozitivni zmény v téchto predpisech, stile do znacné miry podtizeny fiskalnim
ajinym potfebam statu. Ve stitech zaloZenych na kodifikovaném fimském pravu (vétSina
kontinentalnich evropskych zemi) jsou ucetni predpisy vydavany stidtnimi organy a jejich
cilem je ochrana véfitelt a menSinovych vlastnikl a zajisténi vyberu dani. Zména usporadani
Ceské ekonomiky se silicim podilem zahrani¢niho kapitdlu vSak pifindsi nové vyzvy pro
zmény v ucetni legislativé, nebot” uzivatelé ucetnictvi a vykaznictvi vyzaduji vysoce kvalitni
ucetni informace srovnatelné¢ s ucetnimi informacemi na mezinarodni Urovni. Preference
IFRS-EU zejména zahrani¢nimi investory s ohledem na zvySeni vypovidaci schopnosti
ucetnich zéavérek je evidentni, protoze ucetni jednotky pouzivajici IFRS-EU se staly
otevien¢jSimi k investortim a uzivateliim ucetnich zavérek.

Pokud maji byt Gcetni informace srovnatelné na mezinarodni urovni, je nutné reagovat na
mezinarodni trendy v oblasti UcCetnictvi. Touto reakci se zvysi konkurenceschopnost
dotcenych ucetnich jednotek a zaroven nebudou kladeny piekazky pro volny pohyb zbozi,
prace a kapitalu. Je nezbytné v tomto ohledu pravni ptedpisy v oblasti ucetnictvi
modernizovat tak, aby vystupy z G€etnictvi vyhovovaly pozadavkim externich uzivatelt.

V nové ucetni legislativé se proto navrhuje rozsifit pouziti IFRS-EU pro urcity okruh ucetnich
jednotek, které podléhaji dohledu Ceské narodni banky a pusobi na finanénim trhu.
Navrhované rozsifeni povinnosti pouzit IFRS-EU pro sestaveni ucetni zavérky vyplyva ze
skutecnosti, ze platnd sektorova regulace vychazejici z pozadavkl prava EU jiz v soucasné
dob¢ pozaduje od ucetnich jednotek pisobicich na finan¢nim trhu implementaci IFRS-EU, a
to v rizné mife podrobnosti. S ohledem na skutecnost, Ze se jednd o ucetni jednotky
podléhajici regulaci a dohledu na finan¢nim trhu, rozsifeni povinného pouziti IFRS-EU posili
jak stabilitu finan¢niho trhu, tak zvysi i prestiz a konkurenceschopnost dotéenych ucetnich
jednotek i Ceské republiky v ramci riiznych hodnoceni, napiiklad zahrani¢nimi organizacemi
a ratingovymi agenturami.

V soucasné dob¢ také vSechny ucetni jednotky, na néz se vztahuje vyhlaska ¢. 501/2002 Sb.,
kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisii, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi,
ve znéni pozdéjsich predpist, pro ucely vykazovéani financ¢nich néstrojl, jejich ocenovani
auvadeéni informaci o nich v piiloze ucetni zaverky, postupuji podle IFRS-EU. Nové se
navrhuje, aby tyto Ucetni jednotky pouzivaly IFRS-EU povinné pro celé ucetni vykaznictvi.
Pro uplnost je nutné doplnit, Ze banky a jiné finan¢ni instituce a pojistovny, které¢ budou
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postupovat podle IFRS-EU, predstavuji z hlediska bilan¢ni sumy rozhodujici ¢ast finan¢niho
sektoru.

Navrh nového zékona o ucetnictvi v pifipadé individualni ucetni zaveérky pocitd s rozsifeni
povinného pouziti IFRS-EU v pfipadé bank a jinych financnich instituci a pojiStoven.
Povinnost pouzit IFRS-EU pro sestaveni individualni ucetni zavérky je stanovena pro tyto
ucetni jednotky:

o banky,

tuzemské pojistovny, tuzemské zajiStovny a instituce, jejichz Cinnosti je pojiSténi
exportnich uveéri na ucet statu, se zarukou statu nebo se statem jako pojistitelem,
sporitelni a uvérni druzstva,

platebni instituce a instituce elektronickych penéz,

penzijni spolecnosti,

fondy obhospodarované penzijni spolecnosti,

investi¢ni fondy,

podfondy investi¢niho fondu,

investi¢ni spole¢nosti,

obchodniky s cennymi papiry,

investi¢ni holdingové spolecnosti podle pifimo pouzitelného piedpisu Evropské unie
upravujiciho obezietnostni pozadavky na investi¢ni podniky,

smiSené holdingové osoby podle zakona upravujiciho banky,

finan¢ni holdingové osoby podle zakona upravujiciho banky,

obchodni korporace, jejiz investicni cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na
evropském regulovaném trhu, a

o zahrani¢ni obdoby vyse uvedenych tcetnich jednotek.

@) O O O O O O O O O @)

O O

Dobrovolné pouziti IFRS-EU v ptipad¢ individudlni ucetni zavérky je oproti stavajici upravé
roz$ifeno o danovy subjekt, jehoz dan z piijmi spravuje Specializovany finanéni ufad a ktery
neni vyse uvedenou ucetni jednotkou, a dale o ucetni jednotku, kterd divodné ptedpoklada, ze
bude v daném ucetnim obdobi konsolidovanou entitou, tedy matefskou entitou, dcefinou
entitou nebo entitou pod spolecnym vlivem, a ze pfi konsolidovaném ucetnim vykaznictvi se
pouziji mezinarodni ucetni standardy. Obdobné to plati, pokud tucetni jednotka neni
konsolidovanou entitou podle tohoto zékona, ale piredpoklad4d, ze bude zahrnuta do
konsolidované ucetni zavérky sestavované na zaklad¢ zahrani¢ni pravni Gpravy a pii jejim
sestaveni se pouziji mezinarodni ucetni standardy.

Rozsifeni povinného pouziti IFRS-EU ma za nésledek, Zze nové nebude vydana obdoba vyse
uvedené vyhlasky ¢. 501/2002 Sb., tj. ucetni jednotky spadajici nyni pod tuto vyhlasku jiz
nebudou mit postupy ucetnictvi rozvedeny podzakonnym pravnim ptedpisem. Dané vyvola
potiebu upravit zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjSich predpisi, tak,
aby tyto ucetni jednotky mohly pro uréeni zakladu dané vychéazet z vysledku hospodateni
urc¢en¢ho podle IFRS-EU. Podle soucasné pravni Upravy dané z piijmu takovy postup neni
pfipustén a poplatnici, kteti v G€etnictvi pouzivaji IFRS-EU, jsou nuceni vést duplicitné
ucetnictvi 1 podle Ceskych ucetnich predpisi.

Navrhovana pravni Uprava v piipadé konsolidované ucetni zavérky také rozSifuje okruh
subjektt, které IFRS-EU pouzivaji povinn€. Matetska entita, kterd méa povinnost sestavit
individualni ucetni zavérku v souladu s IFRS-EU, nové povinné sestavi i konsolidovanou
ucetni zavérku v souladu s IFRS-EU. Povinnost sestavit konsolidovanou tcetni zavérku v
souladu s IFRS-EU pokud je matefska entita emitentem investi¢nich cennych papirt pfijatych
k obchodovani na evropském regulovaném trhu, vyplyva z pfimo pouzitelného pravniho
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piedpisu EU (nafizeni ¢. 1606/2002), a proto neni novym zakonem upravena. I nadale ziistava
zachovana moZnost pro ostatni matetské entity pouZzit pro sestaveni konsolidované ucetni
zaveérky IFRS-EU.

2.4.5 Moznost vedeni tcetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Ve zjednoduseném rozsahu mohou podle soufasného zakona vést Ucetnictvi piispévkové
organizace, pokud tak rozhodl jeji zfizovatel, a didle mikro a malé ucetni jednotky, pokud
nemaji povinnost mit ucetni zavérku ovétenu auditorem; jednd se napiiklad o spolky nebo
pobo¢né spolky, odborové organizace, organizace zaméstnavateld, cirkve, ndbozenské
spolecnosti, honebni spolecenstva, obecné prospésné spolecnosti, nadacni fondy, ustavy,
spolecenstvi vlastnika jednotek, bytova druzstva nebo socialni druzstva.

Ugetni jednotky, které vedou tdetnictvi ve zjednoduseném rozsahu podle § 13a stavajiciho
znéni zakona sestavuji uctovy rozvrh, v némz mohou uvést pouze uctové skupiny, mohou
spojit ictovani v deniku s i€tovanim v hlavni knize, nepouziji ustanoveni tykajici se rezerv,
opravnych polozek a redlné hodnoty a sestavuji uCetni zavérku v rozsahu stanoveném pro
jednotlivé skupiny ucetnich jednotek. Déle tyto ucetni jednotky nemusi uctovat v knihach
analytickych uctti a knihach podrozvahovych ucti.

b) Odtvodnéni hlavnich principu navrhované pravni Upravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

V navrhu zdkona se opousti koncept ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu. Tim, ze navrh
zakona neupravuje moznost vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, odstrani se
nesystematicnost ve vymezeni ulev pii pouziti i¢etnich metod, sestavovani ucetnich zavérek
apod. Ulevy se stanovi prehledné u jednotlivych kategorii u¢etnich jednotek, predevsim mikro
a malych ucetnich jednotek, resp. u jednotlivych pozadavki, pficemz v pfipadé ucetnich
jednotek vetejného sektoru se zvlastni ulevy nepiedpoklddaji. Koncept zjednoduSeného
rozsahu vedeni ucetnictvi se tak stava nadbytecnym.

Ugetni jednotky podle navrhovaného zikona tedy povedou podvojné (akrualni) nebo
hotovostni ucetnictvi. Moznost vedeni hotovostniho ucetnictvi, které je zaloZzeno na pfijmech
a vydajich (bez uplatnéni akrudlniho principu) zaruc¢i princip pfimétenosti (proporcionality),
nebot’ moznost vyuzit ulevy z ucetnich metod, pozadavkil na Gcetni systém a vystupi z vedeni
ucetnictvi bude déna ucetnim jednotkam, které jsou napt. z hlediska hospodateni s vetejnymi
prostiedky nebo rozsahu spravovaného majetku méné vyznamné.

Soucasné se opousti dosavadni rozliSovani podvojného a jednoduchého ucetnictvi, které bylo
postaveno na kritériu zpiisobu vedeni ucetnictvi (podvojnost vs. jednoduchost uctovani).
I hotovostni ucetnictvi lze vést podvojné. Vzhledem k novému pfistupu, ktery zdaraznuje
ucetni vykaznictvi, by rozliSujicim kritériem pro tyto dva druhy (systémy) ucetnictvi méla byt
skute€nost, jaky je predmét jejich vykaznictvi, tj. zda dany systém sleduje zmény ve finan¢ni
situaci na akrudlni bazi, tj. prostfednictvim vynost a nakladl, nebo vychazi z tzv. cash baze,
tj., sleduje pouze tok penéznich prostredkl (Gcetni piijmy a vydaje). Z tohoto divodu zédkon
upravuje ucetnictvi zalozené na akrudlnosti (tzv. akrudlni acetnictvi) a v samostatné Casti pak
umoznuje pouziti hotovostniho ucetnictvi.

2.5.3 Prevod prav a povinnosti v oblasti acetnictvi verejného sektoru

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Dosavadni pravni uprava i UCetni praxe pracuje s moznosti outsourcingu ucetnictvi,
tj. poveéfenim jiné osoby plnénim prav a povinnosti zastoupené tcetni jednotky, pficemz se ale
zastoupena ucetni jednotka nezbavuje odpovédnosti za dusledky spojené s porusenim
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povinnosti, jejichz plnénim povéfila tuto jinou osobu. K takovémuto povéfeni dochdzi na
zékladé soukromopravniho (obCanskopravniho) vztahu, ktery je umoznén obecnou Upravou
soukromého préava, piesto je toto bézné poveéreni doposud upraveno v § 5 zakona o ucetnictvi.

b) Odtvodnéni hlavnich principti navrhované pravni tpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Noveé se navrhuje v ramci vefejného sektoru nékterym tcetnim jednotkdm vetejného sektoru
umoznit ujednat si pieneseni plnéni svych prav a povinnosti v oblasti ucetnictvi, a to vcetné
pieneseni odpoveédnosti za diisledky spojené s porusenim téchto povinnosti. Podminkou je
uzavieni vefejnopravni smlouvy o pfevedeni prav a povinnosti tcetni jednotky.

Uvedené pieneseni prav a povinnosti se navrhuje v nasledujicim rozsahu:

o z ptispeévkové organizace na jejiho zfizovatele nebo na jinou piispévkovou organizaci
zfizovanou timto zfizovatelem

o zorganizacni slozky statu na spravce téze kapitoly statniho rozpoctu a

o z obce na dobrovolny svazek obci, jehoz je ¢lenem.

Cilem navrhované pravni Upravy je pfipravit vefejnopravni korporace (ve smyslu skupiny
organizaci) na pocinajici digitalizaci raznych ekonomickych agend a v nich probihajicich
procesti odehrédvajicich se napti¢ celou touto korporaci. Jde zejm. o rozpoctovou agendu,
vefejnospravni kontrolu, zvetejiiovani smluv, archivaci a spisovou sluzbu, vefejnou podporu,
spravu majetku a dalsi souvisejici ekonomické agendy, které uzce souviseji s ucetnictvim
vétSiny €i vSech jednotlivych ucetnich jednotek takové vetejnopravni korporace. Takova
centralizace spolu s pienesenim odpovédnosti mize byt velmi efektivnim néstrojem pro
implementaci také zcela novych legislativnich pozadavkii v oblasti digitalizace vefejné
spravy, napt. nékterych ustanoveni zédkona ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nekteré zakony
v souvislosti s dalsi elektronizaci postupli organti vefejné moci.

Zaroven je mozny sekundarni outsourcing prdv a povinnosti pfenesenych vefejnopravni
smlouvou dale na jinou osobu, vyhradné vSak jiz soukromopravni smlouvou bez pieneseni
odpovédnosti za jejich poruseni.

2.5. Ucetni obdobi

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Vymezeni G¢etniho obdobi je z hlediska ucetnictvi velmi dilezité a jednd se o promitnuti
jednoho z predpokladi ucetnictvi, a to periodicity ucetnictvi. Ptredpoklad periodicity
ucetnictvi je pozadavkem na poskytnuti ucetnich informaci za jednotné obdobi. Stanoveni
pevného cCasového obdobi, za které jsou zucetnictvi odvozovany zékladni financni
determinanty ucetni jednotky a vysledek hospodafeni, napoméaha feSeni konfliktu mezi
nepfetrzitym uskute¢iiovanim cCinnosti ucetni jednotky, jejiz duasledky se casto realizuji
v budoucnosti, na stran¢ jedné a na strané druhé okamzikovym zplsobem, jimZ se poskytu;ji
udaje vnéjSim uzivatelim. Vnéj$i uzivatelé by se teoreticky nemohli dozvédét objektivni a
spravny vysledek, ani objektivni a spravné determinanty ucetni jednotky, dfiv, nez by jeji
¢innost definitivné skoncila. V ucetnictvi se na zaklad¢ ptijatého predpokladu konstantniho
casového obdobi (jimz je 12 po sob¢ jdoucich kalendarnich mésicii, popiipadé shodné obdobi
vymezené prostiednictvim kalendainich tydnil) pro zjistovéani vyznamnych charakteristik
musi vzdy znovu odehrat vlastné jakési zdanlivé zastaveni ekonomické aktivity ucetni
jednotky, a to vpodob¢ sestaveni ucetniho vykazu — fiktivni zastaveni vSech tokt a
jednorazové hromadné odecteni vSech stavii aktiv a dluhd kur¢itému dni a vsech
uskutecnénych vynosii za uplynulé obdobi a jim piifaditelnych nakladd.
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Ugetni jednotky by tak mély pfi stanoveni u¢etniho obdobi ptihlédnout k cykli¢nosti ¢innosti
ucetni jednotky, s ¢imz souvisi moznost stanoveni uc¢etniho obdobi jako hospodaiského roku.

Uéetnim obdobim je dvanact nepietrzité po sob& jdoucich mésicti. Ugetni obdobi se tak miiZe,
ale nemusi shodovat s kalendainim rokem (potom jde o hospodaisky rok). V piipadé
piechodu z kalendainiho roku na hospodaisky rok nebo naopak je nutné toto oznamit spravcei
dang.

V nékterych piipadech je mozné, aby ucetni obdobi trvalo jinak dlouhou dobu nez
12 kalendéainich mésict. Pii pfeméné ucetni obdobi kon¢i dnem ptedchdzejicim rozhodnému
dni pfemény a rozhodnym dnem piemény zacina nové ucetni obdobi, které konc¢i poslednim
dnem ucetniho obdobi, ve kterém nastaly pravni uéinky pfemény. Uéetni obdobi dale kon¢i
nékterym z taxativné vymezenych dni, které znamenaji vyznamny pifedél v Cinnosti tcetni
jednotky, napt. pfi vstupu do likvidace, zruSeni likvidace nebo v nékterych okamzicich
insolven¢niho fizeni.

V ptipadech, kdy by bylo ucetni obdobi kratsi nez 3 mésice, jej Ize za uritych podminek
spojit s predchazejicim nebo nasledujicim ucetnim obdobim.

b) Odtvodnéni hlavnich principti navrhované pravni Gpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Ucetni obdobi je i nadale vymezeno zakladnim pravidlem, Ze trva 12 po sob& jdoucich
kalendarnich mésicti. Co se tyka terminologie, jiz se nepouziva oznaceni hospodaisky rok,
protoze toto neni pro text zdkona potfebné (v praxi vSak tento pojem miize byt nadale
pouzivan). Vécnd zména nastava v tom, ze v ptipad¢ ucetnich jednotek vetejné¢ho sektoru je
oproti stavajici pravni upraveé navrzeno, aby jejich ucetnim obdobim byl vzdy kalendaini rok,
a to zejména sohledem na pozadavek zajiSténi v€asnych ucetnich informaci pro ucely
statistického vykazovani a sestaveni Gi¢etnich vykazii za Ceskou republiku.

Nov¢ je stanovena moznost pro ucetni jednotky, které jsou obchodni korporaci a zarovei jsou
zahrnuty v konsolidované ucetni zavérce (sestavované bud’ matetfskou entitou podle tohoto
zékona, nebo sestavované zahrani¢ni entitou podle pravniho tadu jiného statu), vymezit své
ucetni obdobi podle kalendainich tydni, a to tak, aby co nejvice odpovidalo vymezeni podle
kalendainich mésicti. Timto vymezenim se tedy rozumi obdobi 52 nebo 53 kalendainich
tydnti. Tato nova Gprava je inspirovana mezinarodnimi ucetnimi standardy.

Opousti se dosavadni koncepce, kdy byla zména ve vymezeni ucetniho obdobi podminéna
oznamenim spravci dané€ z piijmu ve stanovenych lhiitdch. Povinnost informovat o této zméné
spravce dané vSak ziistdva, a to v oznameni o ucetnim obdobi podle zdkona o danich z piijma
(uvedené bude soucasti zmeény zakona o danich z pfijma v doprovodném zakoné k zédkonu
o ucetnictvi). Na splnéni této povinnosti vSak neni vézdna zména ve vymezeni ucetniho
obdobi; jinymi slovy, tato zména nastane, i kdyz oznamovaci povinnost neni splnéna a
disledkem bude jen sankce za poruseni oznamovaci povinnosti.

Vécna zména je dale navrhovana pro ptipady premén. Rozhodny den pfemény jiz nebude mit
za nasledek ukonceni stavajiciho i€etniho obdobi a zacatek nového, ale Gcetni jednotka, ktera
je zucastnénd na preméné a kterd pifi preméné nezanika, pouze od rozhodného dne zacne
uctovat s ohledem na zménu zptsobenou preménou, ale jeji stavajici ucetni obdobi bude dal
pokracovat. Ke dni predchézejicimu rozhodnému dni se stanovi povinnost sestaveni
mezitimni individualni ucetni zavérky a k zacatku rozhodného dne premény se stanovi
povinnost sestaveni mezitimni zahajovaci rozvahy a v nékterych ptipadech povinnost
sestaveni mezitimniho vykazu zmén vlastniho kapitalu. Tato zména nebude mit vliv na délku
ucetniho obdobi, bude-li rozhodny den stanoven k prvnimu dni ucetniho obdobi. Zména se
dotkne pouze téch ptfemén, jejichz rozhodny den bude urcen v priabéhu ucetniho obdobi a
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pravni u¢inky pfemény nenastanou v ramci stejn¢ho ucetniho obdobi. V takovém piipadé
dojde u cetni jednotky zGcastnéné na pfemeéné, kterda pfi pfeméné nezanikd k prodlouzeni
ucetniho obdobi na vice nez 12 mésict, nebot’ v takovém piipadé konc¢i ucetni obdobi, ve
kterém nastal rozhodny den pfemény, poslednim dnem jejiho vymezeného ucetniho obdobi,
ve kterém nastaly pravni G¢inky premény. Diivodem je skutecnost, ze takové ucetni obdobi
mize skoncit aZ poté, co nastanou pravni u€inky pfemény, protoze do té doby neni jisté, zda k
pieméné dojde, a neni tedy mozné sestavit ucetni zaverku, protoze neni jasné, zda v ni
reflektovat danou pfeménu, ¢i nikoli.

V piipad¢ ucetnich jednotek, které vznikaji v disledku pfemény, se stanovi, ze pravnicka
osoba vznikla pfi pfemeéné se povazuje za ucetni jednotku uz od rozhodného dne premény.
Timto dnem zacina jeji prvni Gcetni obdobi. Naopak v piipadé ucetni jednotek, které zanika;ji
v dasledku pfemény, se stanovi, Ze takova ucetni jednotka pfestane byt ucetni jednotkou v den
piedchazejici rozhodnému dni premény. Timto dnem kon¢i jeji posledni ucetni obdobi.

Navrhovany zédkon mé v oblasti feSeni pfemeén snahu lépe a jasnéji formulovat soucasnou
praxi a vystihnout podstatu pfemén z Gcetniho hlediska a déale odstranit fadu vykladovych
problémil souCasné pravni upravy, které vznikaji v disledku roztfiSténosti a kazuisti¢nosti
pravni Upravy ucetnictvi pii pfeménach.

Cilem zakona je pfesunout definici rozhodného dne do zdkona o ucetnictvi a vyjadfit tcel
stanoveni tohoto dne, nebot” se vaze primarn¢ k ucetnictvi. Rozhodnym dnem pfemény je den,
od kterého je pfeména ,,u¢innd z ekonomického hlediska®, tedy pro ucely ucetnictvi se jiz
timto dnem povazuje za uskute¢nénou (samoziejmé za podminky, ze nasledné opravdu dojde
k jejim pravnim ucinkiim). Proto se stanovi fikce, Ze jiz k rozhodnému dni pieslo ze
zucastnéné ucetni jednotky na ucetni jednotku nastupnickou jméni, které takto piechazi v
disledku pfemény, a také jednani s timto jménim souvisejici se jiz povazuje za jednani
nastupnické ucetni jednotky. Od rozhodného dne se tedy jiz o téchto skutecnostech bude
uctovat u nastupnické ucetni jednotky. Neni-li vSak nastupnickd osoba ucetni jednotkou,

nastanou ekonomické uc¢inky piemény ve vztahu k jméni, které na ni pfi preméné prechazi az
pravnimi ucinky premény.

2.6. Ocenovani

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zplusob ocenéni vyznamnym zpisobem ovliviluje informace, které ucetnictvi poskytuje
uzivatelam. UcGetnictvi se vede v penéznich jednotkach &eské mény, pii¢emZ je nutné
v konkrétnich piipadech stanovit principy a postupy ocetiovani jednotlivych polozek ucetni
zaverky.

Nékteré aspekty tykajici se oceniovani jsou uvedeny ve smérnici 2013/34/EU a byly do
soucasné pravni upravy transponovany. Pfi oceflovani jednotlivych prvkia ucetni zavérky by
mély byt dodrzeny tyto zasady, a to

o oddélené ocenovani jednotlivych slozek aktiv a dluhti a

o ocenovani historickymi cenami, kdy se jednotlivé prvky ucetni zavérky ocenuji

cenami platnymi v dob¢ jejich pofizeni.

Ocenovani jednotlivych aktiv a dluhi dale vychazi ze zasady opatrnosti.
Ze zasady ocenéni historickou cenou vychazi ocenéni potizovaci cenou a vlastnimi néaklady.
V ptipad¢ zasady opatrnosti plati, Ze se vykazuji jen zisky, které byly k rozvahovému dni
dosazeny, ale naopak se musi vykazat vSechny zavazky vznikajici v prubéhu dané¢ho nebo
pfedchoziho ucetniho obdobi, a to iv pfipadé, Ze se stanou zfejmymi az mezi rozvahovym
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dnem a dnem sestaveni rozvahy, resp. ucetni zavérky. Navic se musi vykazat vSechny upravy
hodnot bez ohledu na to, zda je vysledkem ucetniho obdobi zisk, nebo ztrata. Zasada
opatrnosti se tak v ucetnictvi projevi pfedevsim tvorbou opravnych polozek, odpisu a rezerv.

Stavajici zdkon o ucetnictvi, v souladu se smérnici 2013/34/EU, vSak umoziiuje pouzit pro
ocenéni nékterych aktiv a pasiv redlnou hodnotu. Zatimco by tak aktiva a pasiva méla byt
v zajmu spolehlivosti informaci obsazenych v ucetnich zavérkadch ocetiovana v pofizovacich
cenach ¢i vlastnich ndkladech, pouziti realné hodnoty nabizi navic informace, které mohou
byt pro uzivatele ucetni zaverky relevantnéjsi nezli informace, jez vychazeji z potizovaci ceny
¢i vlastnich nédkladi.

Stavajici pravni uprava v oblasti ocenovani obsahuje také specidlni pravidlo o ocenéni
kulturnich pamatek, pfedméti kulturni hodnoty a podobnych aktiv, a to ve vysi 1 K¢. Tento
zpusob ocenéni byl zaveden v souvislosti s pozadavkem na zaneseni veSkerych kulturnich
predméti do ucetnictvi, a to s cilem zajistit minimalni administrativni zatéz ucetnich jednotek
pfi jejich ocenovani.

b) Odtvodnéni hlavnich principa navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Jednou ze zmén, kterou nova pravni Uprava piinasi, je definovani zakladnich prvka ucetni
zaveérky. Aby bylo mozné aktiva a dluhy vykadzat a spravné ocenit v ucetni zavérce, je
nezbytné stanovit okamzik pro jejich uznani. K okamziku uznani se aktivum nebo dluh zanese
do ucetniho systému a oceni.

Pro oceilovani je zasadni, Ze se navrhuje v zakon¢ explicitné rozlisit, Ze ocenéni se provadi
bud’ jako prvotni, nebo jako nasledné. Prvotni ocenéni se provadi k okamziku uznéni aktiva
nebo dluhu a nasledné potom kdykoli pozdéji, povinné vSak vzdy k okamziku, ke kterému se
sestavuje ucetni zavérka.

Zavedenim téchto dvou pojmt dojde k vyznamnému zjednoduseni predevsim ve vazbé na jiné
pravni predpisy, u kterych dochézelo k vykladovym problémim, kdy miize ucetni jednotka
ocenovat.

Prvotnim ocenénim se rozumi urceni prvotni hodnoty aktiva nebo dluhu v okamziku jeho
uznani, tedy k okamziku, ke kterému se zanese do ucetniho systému. Tato prvotni hodnota
piedstavuje tzv. historickou cenu, tedy cenu, kterou aktivum mélo v okamziku, kdy ho ucetni
jednotka ziskala. Obecnou zéisadou je, ze se aktivum nebo dluh v ucetnictvi ocenuje
historickou cenou, tedy skute¢né vynalozenymi prostiedky. Z této zasady vSak plati vyjimky,
a to nejen v piipadé samotného prvotniho ocenéni, kdy se vyuzivd konceptu bézné
reprodukéni ceny, soucCasné hodnoty nebo redlné hodnoty, ale téz v ptipad¢ nasledného
ocenéni pro tzv. aktiva a dluhy ocefiované na zédklad¢ aktualnich cen, u kterych dochazi k
ocenéni na naslednou hodnotu takovym zplsobem, ze prvotni hodnota se jiz v ucetnim
systému u daného aktiva nebo dluhu neuvadi, nebo pfi nasledném ocenéni zménou nabehlé
hodnoty, ptfipadné¢ zménou ekvivalencni hodnoty.

Prvotni ocenéni

Pfi prvotnim ocenéni se zjiStuje prvotni hodnota, a to nékolika riznymi zptsoby. Zakladni
situaci je, Ze se prvotni hodnota rovna potizovacim nékladiim, coz je pojem, ktery nahrazuje
dosud pouzivany pojem pofizovaci cena. Pofizovaci ndklady jsou vSak Sir§i kategorii nez
pofizovaci cena, protoze zahrnuji pfimé pofizovaci naklady, vedlejsi pofizovaci naklady i
naklady na likvidaci aktiva. Pofizovaci néklady se pouZzivaji zejména u aktiv a dluhii nabytych
uplatné nebo vytvotfenych vlastni ¢innosti. Oproti dosavadnimu stavu se tak nerozliSuje jako
samostatnd kategorie ocenéni vlastnimi naklady, které bylo pouzivano pro ocenéni aktiv
vytvofenych vlastni ¢innosti, protoze vlastni naklady 1ze podfadit pod potizovaci naklady.
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Pojem poftizovaci néklady se nové bude pouzivat i u dluht, které ucetni jednotka tplatné
pfevezme, a u dluhovych cennych papiri, které tcetni jednotka nabyde pfi vzniku nebo které
uplatn¢ ptrevezme; pofizovaci ndklady dluhu se definuji jako rozdil redlné hodnoty
protiplnéni, které ucetni jednotka ziskala, a thrnu hodnot aktiv pifimo vynalozenych za
ucelem vzniku nebo pievzeti dluhu.

I nadéle se v n¢kterych piipadech pouzivé prvotni ocenéni ve vysi 1 K¢, ale nikoli uz u vSech
kulturnich pamatek, predmétt kulturni hodnoty a podobnych aktiv, ale pouze u téch, u nichz
je urceni prvotni hodnoty jinym zplisobem nepfiméiené narocné. Déle se toto pravidlo
modifikuje v navaznosti na to, ze ucetnictvi uz nemusi byt vzdy vedeno v Ceské méng, ale je
mozné zvolit 1 jinou ménu, a v takovych pfipadech se tedy tato aktiva oceni ve vysi jedné
jednotky dané mény.

DalSim rozdilem oproti dosavadni pravni tipravé je omezeni oceniovani jmenovitou hodnotou.
Jmenovita hodnota se bude noveé pouzivat pouze pro ocenéni penéznich prostfedki, zatimco
podle dosavadni pravni Gpravy tomuto tak bylo i u pohledavek pfti jejich vzniku a zavazki
(dluhti). Pohledavky a dluhy se vSak budou nové oceiiovat bud’ jako thrn ocekavanych toki
penéznich prostiedkii, nebo jako soucasnd hodnota takového thrnu, tedy jeho diskontovana
hodnota. Hodnota dluhti a pohledavek totiz neni automaticky rovna jejich jmenovité hodnoté,
ale je nutno zohlednit, co znich ucetni jednotka skutecné ziska (v pifipadé pohledavek),
piipadné kolik bude muset skutecné zaplatit (v pfipad¢ dluhti). V ptipadé¢ dlouhodobych aktiv
a pohledavek je vhodné pouzit soucasnou hodnotu uhrnu ocekdvanych tokli penéznich
prostiedktl, ktera zohlednuje rozdilnost hodnoty v zéavislosti na tom, jak daleko v budoucnu
budou penézni prostiedky obdrzeny ¢i budou muset byt zaplaceny (pohledavka ve jmenovité
hodnot¢ 1000 K¢, ktera ma byt splacena az za 3 roky, mé dnes jinou hodnotu nez pohledavka
stejné jmenovité hodnoty, kterd ma byt splacena za mésic). U stfednich a velkych tcetnich
jednotek bude pouziti soucasné hodnoty u dlouhodobych pohledavek a dluhti povinné, ostatni
ucetni jednotky jej budou moci zvolit podle svého uvazeni.

Obdobné, jako byla pofizovaci cena nahrazena pofizovacimi naklady, je reprodukcni
pofizovaci cena nahrazena reprodukénimi pofizovacimi naklady. Reprodukéni potfizovaci
naklady se tedy pouziji pro prvotni ocenéni bezuplatné nabytych aktiv a aktiv, jejichz prvotni
hodnotu nelze ur€it jinym zpiisobem, a zahrnuji redlnou hodnotu aktiva, vedlejsi potfizovaci
naklady a naklady na jeho likvidaci. Posledni dvé slozky jsou tak stejné jako u ocenéni
pofizovacimi ndklady, pifimé pofizovaci ndklady jsou vSak nahrazeny reidlnou hodnotou,
protoze jde o pripady ocenéni, kdy neexistuji piimé potizovaci naklady.

K prvotnimu ocenéni se nové pouziva i redlnd hodnota, a to u aktiv nabyvanych vkladem
nebo vyclenénim do svéfenského fondu. Redlnd hodnota jiz neni v nové pravni uprave
vymezena, jako tomu bylo v dosavadnim zakoné, ale rozumi se ji redlnd hodnota podle
mezinarodnich ucetnich standardd.

Nasledné ocenéni

Jak je uvedeno vySe, naslednym ocenénim se rozumi ocenéni, které se provadi kdykoli
pozd¢ji nez prvotni ocenéni, nejméné vSak vzdy pfi sestavovani individudlni ucetni zaverky.
Na zéklad¢ toho, jak se u daného aktiva nebo dluhu projevi nasledné ocenéni, se d€li na aktiva
a dluhy ocenované na zaklad¢ aktudlnich cen a na oceflované na zéklad¢€ historickych cen.
Zakladnim pravidlem je i nadale zasada historickych cen, to znamend, ze u dan¢ho aktiva
nebo dluhu je v ucetnim systému stale ziejmé, jaka byla jeho hodnota v okamziku jeho
prvotniho ocenéni (tedy prvotni hodnota). U taxativné vyjmenovanych aktiv a dluhli vSak
dochazi k ocenovani na zakladé aktualnich cen, tedy k tomu, Ze prvotni hodnota je nahrazena
naslednou hodnotou a prvotni hodnota se jiz neuvadi.
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Ocenéni na zaklad¢ aktualnich cen se provadi redlnou hodnotou, redlnou hodnotou sniZzenou
o ptredpokladané ¢astky vynaloZené na prodej nebo soucasnou hodnotou uhrnu ocekavanych
tokl penéznich prostredkd.

Mnozina aktiv a dluhi, které se nasledné oceiluji redlnou hodnotou, zlistava v zasad€ stejna
jako podle dosavadniho zakona o tcetnictvi. Realna hodnota snizena o predpokladané castky
vynalozené na prodej se nové pouzije u ucetnich jednotek vetejného sektoru pro néasledné
ocenéni aktiv ur¢enych k prodeji, ktera byla dosud ocefiovéna readlnou hodnotou. Tyto tcetni
jednotky déale maji nové moznost ocenit redlnou hodnotou jakékoli sva aktiva nebo dluhy
s vyjimkou zasob.

Soucasnou hodnotou uhrnu ocekdvanych tokli penéznich prostfedkii se nésledn€ oceni
pohledavky a dluhy, které tak byly ocenény i prvotné. Timto zpiisobem se v ocenéni postupné
dojde na hodnotu odpovidajici hodnoté penéznich prostredkll, které z pohledavky plynou,
pripadné které musi byt z titulu dluhu uhrazeny.

Prvotni ucetni hodnota aktiv a dluhii ocefiovanych na zdkladé historickych cen se pfi
nasledném ocenéni upravuje o urcité polozky, tedy prvotni hodnota neni nahrazena naslednou
hodnotou, ale jsou k ni pfi¢itdny a od ni odecitany urcité castky a vysledkem téchto operaci je
naslednd hodnota. Prvotni hodnota se tak:

o snizuje o opravky a opravné polozky u aktiv. Tyto Upravy se provadi stejn¢ jako
doposud. Opravky mohou byt jak jednorazové u jakéhokoli aktiva, tak systematické
v podobé odpisti u i¢etné odpisovanych aktiv. Ugetné odpisovanymi aktivy jsou stala
hmotnd a nehmotné aktiva s ur€itymi vyjimkami (vyjimky jsou v zésadé shodné se
soucasnym stavem). Opravné polozky vznikaji zejména u pohledavek.

o zvysuje o ucetni hodnotu ucetniho dodatecného zhodnoceni (podle stavajiciho znéni
ucetnich predpist jde o technické zhodnoceni) u tcetné¢ odpisovanych aktiv.

o muZze upravovat o zménu ekvivalen¢ni hodnoty u podilu v entité, ve které ucetni
jednotka muiize uplatiiovat pfimo nebo nepiimo rozhodujici vliv nebo podstatny vliv
(jde v zédsadé o podily v dcefiné entité, entité pod spolenym vlivem nebo piidruzené
entité); pokud ucetni jednotka vyuzije tuto moznost, musi provadét tuto Gpravu u
vSech takovych podili. Zménou ekvivalenéni hodnoty se rozumi zména realné
hodnoty vlastniho kapitalu entity pfipadajici na podil ucetni jednotky.

o zvySuje o zménu nab¢hlé hodnoty (tj. o nab&hlé nevyplacené vynosy nebo naklady)
u stalého aktiva, které je dluhovym cennym papirem s vynosem z ného, dlouhodobé
pohledavky a dlouhodobého dluhu.

o upravuje o naslednou zménu piimych nebo neptimych potizovacich nékladii u aktiva
nebo dluhu, u kterych jsou tyto ndklady soucésti jejich prvotni ucetni hodnoty. Tato
uprava je oproti dosavadnimu zdkonu o ucetnictvi nova. Jde o ptipady, kdy az po
prvotnim ocenéni aktiva, tedy po jeho uznani, dojde k situaci, kterd by v ptipade,
kdyby k ni doslo pted prvotnim ocenénim, ovlivnila jeho prvotni hodnotu, pokud se
urcuje jako piimé a nepiimé potizovaci naklady. Jedna se bud’ o sloZky potizovacich
naklada aktiv a dluhu nebo slozku reprodukéni potizovaci ceny.

2.7. Ména ucetnictvi

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Podle stavajiciho znéni zdkona o ucetnictvi maji tcetni jednotky povinnost vést ucetnictvi
vyhradné¢ v penéznich jednotkach ceské mény. U vyjmenovanych polozek jsou tucetni



-109-

jednotky povinny pouzit soucasné i cizi ménu (§ 4 odst. 12 zakona o udetnictvi). Ugetni
jednotky tedy maji povinnost veskeré¢ transakce uskute¢iiované v cizi meéné piepocitavat na
¢eskou ménu, ¢imz dochazi ke vzniku kurzovych rozdilt, komplikovanému fizeni kurzového
rizika a penéznich tokl v cizi méné. Uvazime-li, zZe stavajici pravni Gprava byla piijata jesté
pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie a fungovanim Evropské ménové unie, je
ziejmé, ze jiz nadale nemiiZze napliovat pozadavky soucasnych ekonomickych trendu.

b) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni tpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Vzhledem k udasti Ceské republiky na vnitinim trhu Evropské Unie, jakoZz i celkové
globalizaci trhu, umoznuje navrhovana pravni uprava ucetnim jednotkdm, s vyjimkou
ucetnich jednotek vefejného sektoru, pouzivat pro ucely ucetnictvi i jinou nez ¢eskou ménu.
Za timto uCelem navrhovana pravni Gprava zavadi novy institut tzv. funkéni mény, ktery
vychédzi z Mezinarodniho Uc€etniho standardu 21, avSak byl pro ucely nového zidkona o
ucetnictvi v nékterych aspektech modifikovan. Pouzivat pro tcely tcetnictvi cizi ménu bude
umoznéno ucetnim jednotkam tehdy, bude-li takova cizi ména zaroven jejich funkéni ménou,
tj. ménou v niz dana ucetni jednotka uskutecnuje pievazujici ¢ast svych transakci.

Navrhovana pravni uprava tak v podstaté¢ pouze reflektuje ekonomickou realitu, kdy by jiz
nyni nezanedbatelna ¢ast ucetnich jednotek naplnila podminky pouziti cizi mény pro ucely
ucetnictvi. Umoznéni témto ucetnim jednotkdm pouzivat ménu, v niz fakticky realizuji svou
¢innost a v niz probiha vétSina jejich transakci, pfispiva k zefektivnéni vedeni ucetnictvi po
praktické strance, kdy klesne pocet piepocti a z nich vyplyvajicich kurzovych rozdilt, ¢imz
se také zna¢né€ snizi administrativni zat€z spojena s t€émito prepocty. Minimalizace kurzového
rizika ma rovnéz pozitivni vliv na vémé a poctivé zobrazeni financni situace a financni

vykonnosti ucetni jednotky podavané ucetni zaveérkou.

Zaroven je vSak bran ohled na dosavadni pravni Gpravu, podle niz témét vSechny ucetni
jednotky (vyjimku ptedstavuji ucetni jednotky, které se tidi Mezindrodnimi ucCetnimi
standardy) pouzivaji pro ucely ucetnictvi Ceskou meénu, proceZz neni pouziti cizi mény
koncipovéano jako obligatorni, nybrz je ponechano na rozhodnuti ucetni jednotky. Takto 1
ucetni jednotka, kterd spliiuje podminky pro pouziti cizi mény pro ucely ucetnictvi, mize i
nadale pouzivat ¢eskou ménu, pokud je to pro ni z jakéhokoliv divodu vyhodnéjsi.

Navrhovana pravni Uprava neklade zddnd omezeni ohledné¢ druhu cizi mény a pro ucely
ucetnictvi tudiz bude mozné pouzit v zasad¢ jakoukoliv cizi ménu (bude-li zaroven funkéni
meénou ucetni jednotky). Vyjimku piedstavuje cizi ména, kterd vykazuje znaky hyperinfla¢ni
meény. S ohledem na dodrZzeni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni finan¢ni situace
a finan¢ni vykonnosti t€¢etni jednotky nebude mozné takovou cizi ménu pouzit a namisto ni
bude 1 nadéle povinné pouzivana ¢eska ména. Vzhledem k ekonomickému prostiedi, v némz
se Ceské ucetni jednotky pohybuji, se vsak predpoklada nejsirsi vyuziti eura.

Aby bylo umoznéni pouziti cizi mény skute¢né efektivni, nemélo by se omezovat pouze na
ucetnictvi a mélo by byt reflektovano i1 v souvisejicich odvétvich, zejména v odvétvi
daniovém. Spole¢né¢ s navrhem zakona o ucetnictvi se proto predpoklada zména zékona C.
586/1992 Sb., o danich z pfijm1l, ve znéni pozd¢jSich predpisti, na zdkladé niz bude ucetnim
jednotkdm, které jsou pravnickymi osobami a pouzivaji pro tcetnictvi cizi ménu, umoznéno
pouzivat tuto cizi ménu ve stanoveném rozsahu i pro ucely dani z pfijmu.

Pouziti cizi mény navrhovana pravni Uprava umoznuje 1 pro ucely konsolidovaného
vykaznictvi (tj. sestaveni konsolidované ucetni zavérky a vyhotoveni konsolidovanych
ucetnich zprav). Pouziti cizi mény pro tyto Ucely je pfitom nezavislé na pouziti cizi mény pro
individualni ucetnictvi ucetnich jednotek zahrnutych do konsolidace, pficemz rozhodnuti o
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druhu mény zalezi na matetské entité, ktera plni konsolida¢ni povinnost a v zdsadé neni nijak
omezeno.

2.8. Ucetni zaverka

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Ucetni zavérka, ptip. konsolidovand cetni zavérka je vystupem z ucetnictvi a piedstavuje
nejvyznamnéjsi ucetni dokument. VSechny ¢innosti ucetni jednotky v ramci vedeni Gcetnictvi,
tj. ocenéni, zauctovani jednotlivych ucetnich ptipadii, provedeni inventarizace apod. sméfuji k

sestaveni ucetni zavérky, popi. konsolidované ucetni zavérky.

Soucasny zdkon o ucetnictvi pouziva pojmy ucetni zavérka a konsolidovana ucetni zavérka.
Ucetni zavérkou se rozumi Gdetni zavérka ucetni jednotky, konsolidovanou téetni zavérkou je
pak ucetni zavérka konsolidacniho celku. Zvolené pojmoslovi vSak plsobi vykladové
komplikace, nebot neexistuje obecny pojem zahrnujici jak tucetni =zavérku, tak
konsolidovanou tcetni zavérku. To znamena, Ze jestlize se ma napiiklad ustanoveni zdkona
vztahovat k obéma, je potieba vyslovné uvést jak ucetni zavérku, tak konsolidovanou ucetni
zavérku. Pojem ucetni zavérka vSak cCasto byva povazovan za obecné oznaceni, a tudiz
v ptipad¢, Ze je pouzit pojem ucetni zavérka, neni zcela jisté, zda se skutecné hovoii pouze o
ucetni zavérce v uzsim slova smyslu nebo také o konsolidované ucetni zaverce.

Podle okamziku, ke kterému se uzaviraji ucetni knihy, se déli ucetni zavérka na fadnou a
mimofadnou. Radné tdetni zavérka se sestavuje vzdy k poslednimu dni uéetniho obdobi, tzv.
rozvahovému dni. Mimofadnd ucetni zavérka se se sestavuje kjinému dni, k némuz se
uzaviraji ucetni knihy, ktery vSak neni poslednim dnem ucetniho obdobi. Stavajici zdkon o
ucetnictvi umoznuje sestaveni ucetni zaveérky v nékterych ptipadech i bez uzavirani ucetnich
knih, tedy v prib¢hu ucetniho obdobi. Takova ucetni zavérka se oznacuje jako mezitimni
ucetni zavérka.

Ugetni vykazy vyhotovované G&etni jednotkou se lisi podle toho, zda se jedna o udetni
jednotky pouzivajici podvojné ¢i jednoduché ucetnictvi. Standardné tvoii ucetni zavérku
rozvaha, vykaz zisku a ztraty a piiloha obsahujici dopliujici informace. Uéetni jednotky, které
jsou obchodnimi spole¢nostmi, navic vyhotovuji také piehled o penéznich tocich a piehled o
zménach vlastniho kapitdlu (s vyjimkou malych tdetnich jednotek). Ucetni
jednotky pouzivajici jednoduché ucetnictvi pak namisto ucetni zavérky sestavuji piehled o
majetku a zdvazcich a piehled o pfijmech a vydajich.

Konsolidovanou ucetni zavérku sestavuje obchodni spolecnost, které tuto povinnost uklada
zakon, a rozumi se ji ucetni zaveérka skupiny ucetnich jednotek, ktera slucuje stav majetku a
zéavazku a dosazené vysledky hospodareni za celou skupinu.

b) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

V ramci snahy o terminologicky a systematicky smysluplné ukotveni zakladnich ucetnich
institutl vymezuje novy zakon o ucetnictvi ucetni zdvérku jako obecny pojem, ¢imz se
zabrani nesrovnalostem pii vykladech pravnich predpist upravujicich Gdetni zavérky. Udetni
zavérka se podle nového zakona o ucetnictvi rozliSuje z hlediska entit zahrnutych do ucetni
zaverky na individualni, sestavovanou za ucetni jednotku, a konsolidovanou sestavenou za
uskupeni konsolidovanych entit.

Navrhovana pravni tiprava opousti dosavadni déleni ucetni zavérky na fadnou, mimotadnou a
mezitimni a podle okamziku, k némuz je ucetni zavérka sestavovana, se nové rozliSuje pouze
na fadnou a mezitimni. Pojem mimotadné ucetni zavérky byl tak v novém zakoné o ucetnictvi
zcela vypustén a v zasadé je nahrazen fadnou ucetni zaveérkou, o kterou se jedna vzdy, kdyz se
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ucetni zaveérka sestavuje ke konci posledniho dne ucetniho obdobi bez ohledu na to, zda se
jednd o standardni ucetni obdobi, ¢i ucetni obdobi, jehoz délka byla z néjakého ditvodu
modifikovana. O mezitimni ucetni jednotku se pak jedna ve vSech ostatnich ptipadech, tj.
sestavuje-li se ucetni zaverka v pribehu ucetniho obdobi, tj. ke konci jiného dne, nez je
posledni den ucetniho obdobi.

Novy zékon o Gcetnictvi rovnéz obsahuje obecné vymezeni institutu mezitimni ucetni zavérky
a rozliSuje mezitimni ucetni zavérku sestavovanou pravidelné a nepravidelné. Povinnost
sestavit mezitimni €etni zavérku v novém zdkoné o Gcetnictvi primarn€ normovana neni a je
ponechdna zvlastnim pravnim piedpisim, které mohou ucetni jednotce ulozit povinnost
sestavit k ur¢itému okamziku mezitimni Gcetni zavérku dle svych potfeb. Vyjimku v tomto
sméru predstavuji pfemény, kde novy zakon o ucetnictvi vyslovné stanovi Ucetni jednotce
zuCastnéné na preméné povinnost sestavit mezitimni Ucetni zavérku ke konci dne
piredchazejiciho rozhodnému dni pfemény (resp. v urcitych piipadech ke konci dne
ptedchazejiciho dni, ve kterém nastaly pravni ucinky pfemény) za piislusnou ¢ast ucetniho
obdobi. Diivodem je skutecnost, ze od rozhodného dne piemény je tieba hledét na jméeni
ucetnich jednotek zucastnénych na pfeméné v rozsahu, ve kterém ptechdzi na nastupnické
ucetni jednotky, jako by jiz patfilo témto nastupnickym ucetnim jednotkam, byt pravni
ucinky premény nastavaji pozdéji, a toto zohlednit v jejich ucetnictvi. Bez sestaveni ucetni
zaverky ke dni predchazejicimu rozhodnému dni pfemény by toto nebylo mozné, protoze by
nebyl zfejmy stav jméni zicastnénych ucetnich jednotek.

Novy zakon o ucetnictvi, obdobn¢ jako dosavadni zakon o ucetnictvi, vymezuje také obsah
ucetni zaverky, resp. ucetni vykazy, které ji tvofi, jakoz i nalezitosti ucetni zaveérky. Nove se v
individualni fadné ucetni zavérce vzdy uvadi obdobi, za které se ucetni zadverka sestavuje, tj.
napf. zda se sestavuje za Ucetni obdobi trvajici 12 kalendarnich mésici, tedy ucetni obdobi
trvajici standardni dobu, nebo za jinak dlouhé ucetni obdobi, napi. tcetni obdobi v piipadé
pfemény. Nove navrzené uvedeni, za jaké obdobi je ucetni zavérka sestavena, je presncjsi s
tim, ze z Ucetni zavérky bude vzdy zifejmy mimotaddny divod sestaveni (napft. likvidace,
pfeména).

Na rozdil od dosavadni pravni tpravy se 1 vykazy ucetnich jednotek pouzivajicich hotovostni
ucetnictvi oznacuji jako ucetni zéavérka stim, ze ucetni vykazy, které ji tvofi, zlstavaji
z obsahového hlediska nezménény.

V ptipadé¢ ucetnich jednotek vetejného sektoru doslo ke zruSeni povinnosti predavat piehled o
penéznich tocich a ptehled o zménach vlastniho kapitalu, tj. tyto vykazy jiz nebudou soucasti
individudlni ucetni zavérky ucetnich jednotek vefejného sektoru. Doposud tyto vykazy
sestavovaly ucetni jednotky vetejného sektoru za predpokladu ptekroceni zakonem danych
hodnotovych kritérii. ZruSeni je odivodnéno zejména duplicitou vykazovanych informaci,
napf. v ptipad¢€ organizaci sestavujicich rozpocet podle rozpoctovych pravidel, nebo v piipadé
informaci vykazovanych vramci Pomocného analytického piehledu. V disledku zruSeni
piehledu o penéznich tocich také souvztazné¢ doslo k vypusSténi vykazu penéznich toku
v tiéetnich vykazech za Ceskou republiku.

2.9. Konsolidovana ucetni zaverka

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Konsolidovanad ucetni zavérka by méla prezentovat Cinnosti ucetni jednotky, kterda je
mateiskou entitou, a jejich dcefinych entit ¢i entit pod spoleCnym vlivem, jakozto ¢innost
jednoho hospodarského subjektu, a proto by méla byt sestavena tak, aby tcetni informace o
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vSech entitach zahrnutych do konsolidované ucetni zavérky mohly byt poskytnuty vnéjSim
uzivatelim takové tcetni zavérky.

Problematika konsolidace je feSena smérnici 2013/34/EU, na kterou navazuji smérnice Rady
ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych tcetnich zavérkach
bank a ostatnich finan¢nich instituci (86/635/EHS), ve znéni pozdéjSich smérnic (dale téz jen
,smernice 86/635/EHS) a smérnice Rady ze dne 19. prosince 1991 o ro¢nich ucetnich
zaveérkdch a konsolidovanych tucetnich zéavérkach pojistoven (91/674/EHS), ve znéni
pozdéjsich smérnic (dale téz jen ,,smérnice 91/674/EHS®), ze kterych vychazi stavajici pravni
uprava.

Problematika sestaveni konsolidované ucetni zavérky je feSena v zdkoné o ucetnictvi ve vazbé
na zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist a nasledné v provadécich vyhlaskach k zadkonu o
tgetnictvi a Ceskych tGcetnich standardech.

V ptipadé¢ provadécich vyhlasek k zdkonu o Gcetnictvi je v soucasné dobé konsolidace feSena
ve tiech samostatnych vyhlaskach:

o ¢. 500/2002 Sb., pro podnikatele, kterou se provadéji nékterda ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, které
jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 500/2002 Sb.%),

o ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zédkona €. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a
jinymi finan¢nimi institucemi a

o ¢. 502/2002 Sb., kterou se provadé¢ji ne€ktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdé€jSich predpisti, pro zdravotni pojistovny, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen “vyhlaska ¢. 502/2002 Sb. ).

Lze konstatovat, ze v zédsad¢ vSechny vyhlasky obsahuji stejnd ustanoveni s nékterymi
odchylkami pro banky a jiné financ¢ni instituce a pro pojistovny.

Struktura upravy z hlediska obsahu je takova, Ze stavajici zakon o ucetnictvi upravuje
povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zévérku, jakoz 1 vyjimky ztéto povinnosti,
povinnost ovéfit konsolidovanou ucetni zavérku auditorem a otdzky zvefejnéni konsolidované
ucetni zavérky ve vetejném rejstiiku. Provadéci pravni predpisy pak podrobnéji upravuji
zejména strukturu a obsahové nalezitosti konsolidované tcetni zavérky a jednotlivé metody
konsolidace. Dosavadni pravni Uprava vSak v této oblasti v mnoha pfipadech nenapliiuje
pozadavek, Zze povinnosti maji byt uklddany zdkonem, nikoliv podzakonnym pravnim
piedpisem.

Konsolidovand tucetni zavérka mulze byt sestavena budto za pouziti c¢eskych pravnich
piedpistt upravujicich ucetnictvi, anebo mezindrodnich standardi finan¢niho vykaznictvi
(IFRS-EU). Stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku, resp. vyjimka
z této povinnosti plati i pro ucetni jednotky (matefské entity), které pro sestaveni
konsolidované ucetni zavérky pouziji IFRS-EU. Divodem je skute¢nost, Ze v ptipadé pouziti
IFRS-EU je podle prava EU pro vznik povinnosti sestavit konsolidovanou tcetni zavérku
urcujici narodni Gprava, tj. zdkon o ucetnictvi.

Stavajici pravni uprava pii stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku
vychazi pfi urCovani ovladané a ovladajici osoby z definice dané zédkonem o obchodnich
korporacich. Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku ma tedy ovladajici ucetni
jednotka (matef'skd entita), kterd ma alespoii jednu ovladanou ucetni jednotku (dcefinou
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entitu). DalSim predpokladem pro vznik povinnosti ¢i vyjimky zpovinnosti sestavit
konsolidovanou tcetni zaverku je velikost skupiny. Stavajici zékon o ucetnictvi v souladu se
smérnici 2013/34/EU definuje malou, stfedni a velkou skupinu, pficemz mala skupina nema
povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku.

b) Oduvodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Pro potieby vnéjsich uzivatell je konsolidovana ucetni zavérka velice dilezitd a jeji vyznam
rapidné roste. Jednim z divodd je i skute¢nost, ze Ceska republika je zemi dcefinych
spolecnosti, a proto je nutnd vEtsi transparentnost. Nova pravni uprava se tak snazi zohlednit
rovnovahu mezi z4jmy vnéjSich uzivateli konsolidované tcetni zavérky a zadjmem ucetnich
jednotek nebyt zbytecné zatéZovan administrativnimi pozadavky.

Novy zadkon o ucetnictvi upravuje ve vztahu ke konsolidaci 1 otazky, které byly doposud
obsazeny v provadécich pravnich predpisech. Jednd se zejména o povinnost sestavit
konsolidovanou ucetni zavérku, vcetné vyjimek ztéto povinnosti a vymezeni okamziki,
k nimz se sestavuje, metody konsolidace, jakoZ i uréeni mnoziny entit, které budou soucasti
konsolida¢niho celku. Novy zadkon o ucetnictvi obecné vymezuje také povinnost sestavit
mezitimni konsolidovanou ucetni zavéerku.

Podrobnéji bude tprava konsolidace, podobné jako doposud, upravena provadécim pravnim
predpisem. Provadéci predpis se vSak nebude vztahovat na ucetni jednotky (matetské entity),
které pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky pouziji IFRS-EU. Nicméné stanoveni
povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku, resp. vyjimka z této povinnosti bude i
nadale platit 1 pro ucetni jednotky (matefské entity), které pro sestaveni konsolidované ucetni
zavérky pouziji IFRS. Tato skutecnost je velmi dulezitd, nebot’ v nékterych piipadech miize
dojit ke kolizi ve stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku mezi ucetni
smérnici, resp. zdkonem o ucetnictvi a IFRS. Pfipadem takového rozporu je stanoveni
povinnosti pro investicni jednotky, které podle IFRS 10 nemaji povinnost sestavit
konsolidovanou ucetni zavérku, zatimco smérnice 2013/34/EU vyjimku pro investi¢ni
jednotky nepiipousti.

Obecnym vychodiskem nové pravni upravy konsolidace je minimalni transpozice smérnice
2013/34/EU v casti, ktera upravuje konsolidaci, jinymi slovy je cilem ulozit konsolida¢ni
povinnost jen tém entitdm a jen v takovych piipadech, u kterych to smérnice obligatorné
vyzaduje. DalSim vychodiskem je zpfesnéni dosavadnich nepifesnosti a napraveni
dosavadnich nedostatkli (napi. zpfesnéni kritérii, které je tfeba naplnit proto, aby vznikl vztah
ovladdni mezi dvéma entitami, které tvoii konsolidacni celek, sjednoceni obsahu
konsolidované ucetni zavérky s individudlni Gcetni zaveérkou, vyslovné stanoveni okamziku
sestaveni konsolidovanych vykazii, apod.).

V prvé fad¢ dochazi k upraveé pojmoslovi, které je uvedeno v tabulce nize:

SOUCASNY POJEM NOVY POJEM

konsolidujici ucetni jednotka matefska entita
konsolidovana ucetni jednotka dcefina entita
ucetni jednotka pod spolecnym viivem entita pod spole¢nym vlivem
pridruzena ucetni jednotka pridruzena entita
X konsolidovana entita
konsolidacni celek konsolida¢ni celek
skupina X
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Pouzity piivlastek ,,matetska“ a ,,dcefina je obecn¢ ¢eskymi i evropskymi piedpisy pouzivan
pro ucely oznafeni vztahu ovladani mezi dvéma entitami. Pfi vymezeni ovladani se
zachovava stavajici konstrukt, kdy se ovladani posuzuje na zéklad¢ kritérii, které pro ovladani
stanovi zékon o obchodnich korporacich. Pouziti pojmu ,,entita* namisto dosavadniho pojmu
,ucetni jednotka* je navrhovana z divodu, Ze dcefiné entity, entity pod spolecnym vlivem a
pfidruZzené entity mohou byt entitami, které nejsou ucetni jednotkou podle tohoto zdkona
(typicky zahrani¢ni entity). Navrh zdkona zavadi pojem ,konsolidovanad entita“ a to pro
oznaceni entit, jejichZ ucetni informace jsou matetskou entitou zahrnovany do konsolidované
ucetni zavérky a konsolidovanych ucetnich zprav, tj. ohledné kterych je skute¢né plnéna
konsolida¢ni povinnost. Témito entitami jsou matefska entita, dcefiné entity, které byly
v konsolidacnim obdobi soucésti konsolidacniho celku (tzn., Ze konsolidovanou entitou
nejsou dcefiné entity nezahrnuté do konsolidacniho celku, avSak bez ohledu na to, zda jsou na
konci konsolidacniho obdobi stale soucasti konsolidacniho celku nebo dcefinymi entitami, ¢i
nikoli, a entity pod spole¢nym vlivem opé€t bez ohledu na to, zda jsou na konci konsolida¢niho
obdobi stale t€émito entitami, ¢i nikoli).

Soucasné je zaveden pojem ,,konsolidacni povinnost®, ktery svodné zahrnuje jak (i) povinnost
sestavit konsolidovanou ucetni zavérku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni, tak (ii)
povinnost vyhotovit dal§i konsolidované ucetni zpravy obsahujici dalsi finan¢ni a nefinan¢ni
informace (tj. zpravu o platbach spravnim organiim, zpravu o danich z piijmu.)

Namisto pojmu a kategorizace skupiny ucetnich jednotek je pouzit pojem a kategorizovan je
konsolida¢ni celek, tzn. pouze matefska a dcefiné entity (v piipad¢ dcefinych entit, které
nemusi byt zahrnuty do konsolida¢niho celku, jsou jeho soucasti pouze ty, které do tohoto
celku matefskd entita skutecné zahrne). Vymezeni skupiny ucetnich jednotek vsSak bylo
v dosavadni pravni Uprav€ nepiesné, protoze zahrnovalo téZ dcefiné entity (resp.
konsolidované tucetni jednotky), které na zdkladé¢ rozhodnuti matetské entity (resp.
konsolidujici ucetni jednotky), nemusely byt do konsolidacniho celku zahrnuty. Tyto entity
pak byly nespravné zohlediovany pii urCeni kategorie skupiny. Nové je proto tento
nedostatek napraven v souladu s ucetni smérnici.

V oblasti kategorizace dochazi k dal§i zméné€, a to ve zplisobu urcovani jednotlivych hodnot
urcujicich velikost konsolida¢niho celku (hodnota aktiv, obrat a pofet zaméstnancii), kdy
dosavadni pravni uprava pozadovala jejich stanoveni na konsolidovaném zéklad¢, nové se
umoznuje stanovit tyto téz na zdkladé prostého souctu relevantnich hodnot matetské a
dcefinych entit, aniz by bylo nutné pro urceni kategorie provadét upravy hodnot, které jsou
provadény pfi konsolidaci. V tomto pfipad¢ se pak zakonné limity aktiv a obratu zvySuji o
20 %.

Navrhovany zdkon méni i okruh subjektl a ptipadl, kdy vznikd konsolidacni povinnosti.
Oproti stavajici pravni upravé dochazi k rozsifeni okruhu subjekti, kterych se konsolidacni
povinnost bude tykat. Proces konsolidace se tak mulize dotykat jakékoli entity s vyjimkou
ucetni jednotky vefejného sektoru. Soucasné¢ dochdzi k rozsiteni vyjimek z konsolidacni
povinnosti, kdy na rozdil od dosavadni pravni upravy je z konsolida¢ni povinnosti (vedle
dosavadni malé skupiny) vynaty téz konsolidac¢ni celek odpovidajici dosavadni stfedni
skupin¢ ucetnich jednotek, ¢imz je vyuzita moznost diskrece poskytnutd fakultativnim
ustanovenim smeérnice 2013/34/EU (€l. 23 odst. 2 smérnice). Toto rozhodnuti vychazi ze
zohlednéni rovnovahy mezi zajmy vné&jSich uzivatelti konsolidované ucetni zavérky a zajmem
ucetnich jednotek nebyt zbytecné zatézovan administrativnimi pozadavky. Dosavadni pravni
uprava vyjimek zpovinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku a vyhotovit
konsolidovanou zpravu vedeni je rozSifena téZ na matefské entity, které stoji v cCele
konsolida¢niho celku, jehoz veskeré entity jsou zahrnuty do konsolidace nadiazeného
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konsolida¢niho celku, v jehoZ Cele stoji nadfazena entita, kterd se fidi pravem jiného statu nez
Clenského statu EU, ¢imZ je vyuzita moznost diskrece poskytnuta fakultativnim ustanovenim
smérnice 2013/34/EU.

Meéni se téz pristup k pfidruzené entité, ktera jiz dnes neni soucasti konsolida¢niho celku, ale
je povazovand za entitu, kterd je konsolidovana metodami konsolidace. Vykéazani ucetnich
informaci tykajicich se této entity je vSak vradmci konsolidace provedeno prostfednictvim
ocenéni investice v piidruzené entité metodou ekvivalence. V dosavadnim zakoné byla tato
metoda ekvivalence nespravné pojata jako metoda konsolidace.

Navrhovany zékona zachovana soucCasnou upravou v oblasti metod konsolidace.
Konsolidované entity jsou konsolidovany metodou plné konsolidace a entity pod spole¢nym
vlivem lze konsolidovat pomérnou metodou konsolidace.

Oproti soucasné pravni upravé je nové za ucelem stanoveni jasné a srozumitelné pravni
upravy vyslovné stanoven (i) okamzik sestaveni konsolidované ucetni zavérky a (ii)
vymezeno obdobi, za které se konsolidovana ucetni zavérka sestavuje (konsolidac¢ni obdobi);
tyto instituty v dosavadni pravni Gpravé absentovaly, piestoze jsou pro stanoveni konsolida¢ni
povinnosti nezbytné. Konsolida¢ni obdobi se vzdy shoduje s ucetnim obdobim mateiské
entity a za stanovenych podminek je piipusténo odvozovat ho i od ucetniho obdobi
nejvyznamngj$i dcefiné entity nebo tcetniho obdobi dcefinych entit, které jsou dohromady
nejvyznamnéjsi. Okamzikem, ke kterému se sestavuje konsolidovana ucetni zavérka, je konec
posledniho dne konsolida¢niho obdobi.

Konsolidovanou ucetni zavérku nové tvoii vzdy téz konsolidovany vykaz zmén vlastniho
kapitalu a konsolidovany vykaz penéznich tokd, které jeji soucasti podle dosavadni pravni
upravy nebyly, a které obsahuji informace, jejichz absence v konsolidované ucetni zavérce,
vyznamné omezuje jeji kvalitu a vypovidaci schopnost.

Nové je feSena 1 ména pro ucely konsolidovaného vykaznictvi, kdy touto ménou je ména
zvolend pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky a mtze ji byt jakakoliv ména. Na rozdil
od individudlniho vykaznictvi dochézi v ptipad¢ konsolidovaného vykaznictvi k zavedeni tzv.
meény vykazovani. Divodem zavedeni této moZznosti je vyhovét potfebam matetské entity pfi
volbé meény konsolidované ucetni zavérky, kdy divodem volby muze byt pozadavek
zahrani¢ni burzy nebo skutecnost, ze dcefiné entity sestavuji své vykazy v jiné méné nez
matetska entita.

2.10. Konsolidovana vicetni zavérka Ceské republiky

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Oblast sestavovani uéetnich vykazti za Ceskou republiku na konsolidované bazi (idetni
konsolidace statu) se odchyluje od soucasné konsolidace jinych tucetnich jednotek a i samotny
proces konsolidace je vzhledem k postaveni veiejného a soukromého sektoru mirné odlisny.
Soudasny zakon stanovi povinnost sestavit Gdetni vykazy za Ceskou republiku a déle
stanovuje povinnost Gi¢etnim jednotkdm zahrnutym do konsolidaéniho celku Ceska republika
poskytnout svoji ucetni zavérku a veSkeré ostatni ucetni zaznamy potiebné pro sestaveni
getnich vykazti za Ceskou republiku.

Provadéci vyhlaskou pro sestaveni udetnich vykazi za Ceskou republiku je vyhlaska
&. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni Gi¢etnich vykazi za Ceskou republiku (konsolidagni
vyhlaska statu). Tato vyhlaska stanovuje podminky zplisobu sestaveni Uc€etnich vykazl za
Ceskou republiku, zejména vymezeni konsolidaénich celkil statu, podminky vyznamnosti pro
zahrnuti do konsolida¢nich celkl statu, rozsah a zpisob pouziti metod konsolidace a urceni



-116-

odchylek. Poskytovani relevantnich ucetnich vykazi vybranych ucetnich jednotek
Ministerstvu financi nejen pro ucely konsolidace pak upravuje vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o
ucetnich zaznamech v technické form¢ vybranych ucetnich jednotek a jejich predavani do
centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
ucetnich zaznamd.

b) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Navrhovana pravni Gprava konsolidovaného vykaznictvi Ceské republiky piebira dosavadni
vécné fedeni. Pro adreséty téchto norem tak nedochazi k odchyleni od dosavadni upravy. Cést
pravni upravy, ktera adresatim uklada povinnosti a doposud byla zakotvena pouze
v provadécich pravnich ptedpisech, je vSak nové upravena na Urovni zdkona. Jednd se
zejména o

o vymezeni okruhu subjektd, jejichz informace jsou vykazovany v fadné konsolidované
Ucetni zavérce CR,

o povinnosti tykajici se preddvani informaci nezbytnych pro sestaveni této fadné
konsolidované tcetni zavérky a

o upravu metod konsolidace a zplsobti vykazovani informaci o jednotlivych subjektech
konsolidace statu v fadné konsolidované tiéetni zavérce CR.

Novy zakon o ucetnictvi upravuje novou terminologii konsolidace statu, kterd vice odpovida
terminologii pouzité¢ pii konsolidaci podnikatelskych ucetnich jednotek. Pojem ,,ucetni
vykazy za Ceskou republiku“ je nahrazen pojmem ,fadna konsolidovana Gcetni zavérka
Ceské republiky*. Entity zahrnuté do konsolidované uéetni zavérky Ceské republiky se nové
nazyvaji subjekty konsolidace statu, pficemz nékteré znich maji navic postaveni tzv.
spravujicich konsolidovanych entit. Pojem subjekt konsolidace statu byl zvolen rovnéz
s ohledem na skutecnost, ze nikoliv vSechny entity zahrnuté do konsolidace statu jsou
ucetnimi jednotkami podle nového zakona o ucetnictvi.

Novy zékon o ucetnictvi rovnéz vyslovné vymezuje povinnost sestavit konsolidovanou ucetni
zavérku Ceské republiky, kterou ukladd Ministerstvu financi. V souvislosti s touto povinnosti
pak upravuje také zakladni povinnost soucinnosti konsolidovanych entit a spravujicich
konsolidovanych entit pii poskytovani tcetnich dokumentt a udajt pro ucely sestaveni fadné
konsolidované uéetni zavérky za Ceskou republiku. V navaznosti na tuto soudinnost subjekti
konsolidace upravuje novy zadkon o Ucetnictvi na obecné urovni rovnéz zptisob poskytovani
ucetnich dokumentti nebo idajti ucetnimi jednotkami vefejného sektoru Ministerstvu financi.

Ministerstva financi, jejimz obsahem bude prévni uprava zplsobu sestaveni konsolidované
ucetni zavérky Ceské republiky, vcetné podminky vyznamnosti pro zahrnuti Ucetnich
jednotek do uskupeni konsolidovanych entit statu.

2.11. Statutarni vyrocni zprava

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Utetni vykaznictvi se neomezuje pouze na vykazovani finanénich informaci o udetni
jednotce, ale zahrnuje také vykazovani informaci nefinan¢niho charakteru (napt. informace o
jejim predpokladaném vyvoji). Pouze kombinaci obojiho lze ziskat ucelenou ptedstavu o
ucetni jednotce jako celku. Tato oblast je harmonizovana s pravem EU a vychazi ze smérnice
2013/34/EU.

Podle stavajici pravni upravy v oblasti ucetnictvi maji nékteré ucetni jednotky povinnost
vyhotovit
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o vyrocni zpravu,

o prehled nefinan¢nich informaci (pokud tyto informace nejsou soucasti vyro¢ni zpravy)
a

o zpravu o platbach organiim spravy ¢lenského statu Evropské unie nebo tieti zemé.

Vyroc¢ni zprava ve smyslu zakona o ucetnictvi je chapana dvojim zptisobem. Na jedné stran¢
pfedstavuje dokument s vlastnim obsahem, ktery na ro¢ni bazi ucelené, vyvazené a
komplexné¢ informuje o vyvoji vykonnosti, ¢innosti a stavajicim hospodarském postaveni
povinného subjektu. Na druhé strané je zaroven nosi¢em, do n¢jz ticetni jednotky vkladaji své
ucetni zavérky, zpravy auditora apod. Kromé informaci pozadovanych zakonem o ucetnictvi
mize vyrocni zprava obsahovat i informace a dokumenty, které je G€etni jednotka povinna
uvadét ¢i vyhotovit podle jinych pravnich piedpist. Vyrocni zpravu podle stavajiciho zdkona
o ucetnictvi sestavuji pouze ty ucetni jednotky, které maji povinnost mit ucetni zavérku
ovéfenu auditorem.

b) Odtvodnéni hlavnich principu navrhované pravni Upravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Navrhovana pravni Uprava reflektuje fadu faktor. Jednim z nich je silici tlak na zvySovani
transparentnosti v oblasti nefinan¢nich a dalSich informaci, nejen u obchodnich spolecnosti,
ktery vyplyva jak z Ak¢niho planu EU pro udrzitelné finance, tak ze strany uzivateli i€etnich
informaci a vyzaduje podrobnéjsi pravni upravu.

Dalsim faktorem je postaveni vyrocni zpravy v pravnim fadu. Pojem ,,vyro¢ni zprava*
v soucasnosti uziva vice nez 150 platnych a G¢innych pravnich ptedpist, pfi¢emz neni ve
vSech ptipadech ziejmé, zda se jedna o vyrocni zpravu ve smyslu zakona o Ucetnictvi, nebo o
vyroéni zpravu sui generis podle daného zvlastniho zdkona. V ramci ukladani povinnosti
ucetnim jednotkdm zahrnout do vyro¢ni zpravy dalsi informace a dokumenty podle dan¢ho
zvlastniho zdkona rovnéz casto dochazi k duplicitim ohledn€¢ obsahu vyrocni zpravu
stanoveného zakonem o ucetnictvi (zvlastni zakon naptiklad Casto stanovi, ze obsahem
vyro¢ni zpravy je mimo jiné ucetni zavérka regulovaného subjektu, coz vSak jiz vyplyva
z obecné upravy zakona o ucetnictvi). Vzhledem k této skuteCnosti, ale také terminologické
zméné provedené smérnici 2013/34/EU spocivajici v nahrazeni pojmu ,,vyro¢ni zprava“
pojmem ,,zprava vedeni®, byl pojem vyrocni zprava v navrhovaném zakon¢ o ucetnictvi zcela
opustén a nahrazen konceptem statutarni vyrocni zpravy a zpravy vedeni.

Statutdrni vyrocni zprava piedstavuje zcela novy koncept, piicemz se nejedna o zvlastni
dokument s vlastnim obsahem, nybrz pouze o oznaeni souboru dokumentli vyhotovenych
ucetni jednotkou bud’ na zaklad¢ zakona o ucetnictvi, nebo na zaklad¢ jiného zakona. Do jisté
miry tak nahrazuje charakter dosavadni vyro¢ni zpravy jako nosice, jehoz soucasti je ucetni
zéaverka, zprava auditora a dalSi dokumenty. Zavedeni tohoto institutu ma ryze prakticky
vyznam, nebot’” umoznuje nakladat se vSemi relevantnimi dokumenty spole¢né (zejména pro
ucely zptistupnéni), aniz by bylo nutné kazdy z nich vyslovné zminovat.

Zprava vedeni podle navrhovaného zdkona v zasadé svou povahou odpovidéd dosavadni
vyro¢ni zpraveé a predstavuje zpravu s vlastnim obsahem, jejimz cilem je poskytnout uceleny
a vyvazeny popis vyvoje a vykonnosti ¢innosti Ucetni jednotky a jeji hospodarské situace.
V ptipadé, ze ucetni jednotka ma povinnost tuto zpravu vyhotovit, je soucasti souboru
dokumentii oznaovanych jako statutarni vyro¢ni zprava.

V navaznosti na tyto Upravy jsou spolecné s novym zdkonem o ucetnictvi navrhovany
odpovidajici terminologické zmény v dotCenych zakonech. Bude-li z pohledu dotéeného
zvlastniho zakona Zadouci, aby ucetni jednotka vyhotovila ur¢ity dokument, ktery ma sdilet
osud ucetni zavérky a ostatnich dokumenti vyhotovovanych podle nového zdkona o
ucetnictvi, postaci, pokud zvlastni zdkon o pfedmétném dokumentu vyslovné prohlasi, ze
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tvofi statutarni vyro¢ni zpravu. Tento dokument se pak nadale bude fidit novym zakonem o
ucetnictvi, zejména s ohledem na jeho zvetejnéni ¢i uvetejnéni. Pokud vsak bude v daném
piipadé vhodnéjsi ponechat dokument zvlast, je 1 nadale mozné jej obecné nazyvat vyrocni
zpravou, avSak bude s nim naklddano samostatné, nezavisle na statutdrni vyrocni zpravé.
Institut statutarni vyrocni zpravy timto nebude dotCen. V piipadech, kdy vyro¢ni zprava
upravend zvlastnim zdkonem odpovidd vyro¢ni zpravé podle dosavadniho zékona o
ucetnictvi, bude nahrazena zpravou vedeni.

Koncept statutdrni vyro¢ni zpravy by tak mé¢l na obecné urovni pfispét ke zptehlednéni
pravniho fadu, kdy bude ziejmé, jaké informace a dokumenty ucetni jednotka zptistupiiuje a
jakym pravnim pfedpisem se pfitom fidi. Zaroveit by mélo dojit k eliminaci duplicitnich
pravnich norem, které jsou v rozporu se zasadou lex specialis derogat legi generali a mohou
byt pticinou fady vykladovych problému.

2.12. Ovérovani vykazovanych informaci

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Vzhledem k vyznamnému postaveni nékterych ucetnich jednotek, at’ jiz z divodu rozsahu
nebo povahy jejich cinnosti, existuje zdjem na posileni davéryhodnost informaci
vykazovanych jejich ucetni zavérkou a dal§imi zpravami jejich ovéfenim auditorem podle
zékona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nckterych zakont (dale jen ,,zdkon o
auditorech®).

Cilem ovéfeni ucetni zavérky je poskytnout s pfiméfenou jistotou uzivatelim ucetnich
informaci zaruku, ze Gcetni zavérka podava vérny a poctivy obraz finan¢ni situace a financni
vykonnosti ucetni jednotky. Diky nému lze kuptikladu omezit vyskyt ucelového zkreslovani
aktiv jejich nadhodnocovanim nebo zavazki jejich podhodnocovanim, ¢i jiné ,,nestandardni*
operace. Ovéieni Ucetni zaverky je rovnéz vhodnym nastrojem ochrany osob s majetkovou
ucasti v ucetni jednotce, jakoz i kterychkoliv tietich osob, které maji zdjem na ziskani
hodnovérnych ucetnich informaci o finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnosti konkrétni ucetni
jednotky, naptiklad s ohledem na vzdjemné obchodni vazby.

Stavajici zdkon o ucetnictvi na obecné urovni vymezuje subjekt 1 predmét ovéreni. Povinnost
ovéteni ucetni zavérky vSak mize stanovit i jiny pravni pfedpis a zaroven rozsitit ovéfeni i na
jiné dokumenty, které ma ti¢etni jednotka povinnost vypracovat.

Soucasna pravni uprava vychazi z pozadavkd smérnice 2013/34/EU. Tato smérnice uklada
povinnost ovéfit auditorem ucetni zavérku a zpravu vedeni podle jednotlivych kategorii
ucetnich jednotek, které jsou obchodnimi spole¢nostmi. Tyto minimalni pozadavky byly do
stavajiciho znéni zakona o ucetnictvi zapracovany a z praktickych divodi byla tato
povinnost rozsifena i na ostatni ti€etni jednotky (tj. i tcetni jednotky, které nejsou obchodnimi
spolecnostmi) splitujici stanovené podminky.

Ovéfeni auditorem povinné podléha ucetni zavérka a vyroéni zprava

o velkych ucetnich jednotek, s vyjimkou vybranych ucetnich jednotek, které nejsou
subjekty vetejného zajmu,

o stfednich ucetnich jednotek a

o malych ucetnich jednotek, pokud dosdhnou nékterych z hodnot stanovenych pro
celkovou hodnotu aktiv, rocni thrn ¢istého obratu nebo primérny pocet zaméstnanct.

Konsolidovana ucetni zavérka a konsolidovand vyroc¢ni zprava musi byt auditorem ovétreny
vzdy.
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b) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Navrhovana pravni Uprava povinného ovéfovani auditorem v novém zakon¢ o ucetnictvi je
uzce provazana se zménou koncepce ovefovani auditorem, kniz dojde na zadkladé
pfedpokladané novely zdkona o auditorech navrhované spolecné snovym zikonem o
ucetnictvi. Nové pojeti spoCivd v nahrazeni ovéfeni Ucetni zavérky a vyrocni zpravy tzv.
povinnym auditem. Institut povinného auditu je zdroven provazdn snovym institutem
statutarni vyrocni zpravy a jeho podstatou je ovefeni ucetni zaveérky spolecné se zpravou
vedeni, jakoz i ovéfeni zda udaje zobrazené statutarni vyro¢ni zpravou (tj. udaje obsazené
v ostatnich dokumentech oznafovanych jako statutarni vyro¢ni zprava) vztahujici se ke
skute¢nostem v ucetni zavérce, jsou ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s touto ucetni
zaverkou. Vyhodou tohoto pojeti povinného auditu je moznost posoudit, zda ucetni informace
obsazené v jinych dokumentech ozna¢ovanych jako statutarni vyro¢ni zprava jsou v souladu s
ucetnimi informacemi obsazenymi v Ucetni zavérce (nejedna se vSak o povinny audit téchto
dokumentil) a tim pfispét k celkové vyssi vypovidaci hodnoté vystupti z povinného auditu.
Povinny audit bude, stejné jako doposud, provadén v souladu se zdkonem o auditorech.

VARIANTA I

Navrh nového zdkona o ucetnictvi rovnéz zuzuje okruh ucetnich jednotek, kterym uklada
povinnost zajistit povinny audit. Povinnost zajistit povinny audit se nové nebude vztahovat na
ucetni jednotky spadajici do kategorie malych tcetnich jednotek. Tato povinnost naopak
zlstane uloZena vSem Ucetnim jednotkdm z kategorie velkych a stiednich ucetnich jednotek.
Vyjimku ptedstavuji ucetni jednotky, které jsou matefskymi entitami plnicimi konsolida¢ni
povinnost, kterym je povinnost zajistit povinny audit uloZena bez ohledu na kategorii, do niz
jsou zarazeny. Tento krok reflektuje minimalni standard upraveny smérnici 2013/34/EU a
predstavuje nezanedbatelné snizeni administrativni zatéze pro malé ucetni jednotky s ohledem
na skutecnost, Ze provadéni povinného auditu na zaklad¢ zdkona o Ucetnictvi nebylo v jejich
ptipadé natolik vyznamné.

VARIANTA II

Navrh nového zdkona o ucetnictvi v zdsad¢ zachovavd okruh ucetnich jednotek, jimz je
uloZena povinnost zajistit povinny audit. Povinnost zajistit povinny audit je tedy stejn¢ jako
doposud uloZena velkym a stfednim Gcetnim jednotkdm. Malym ucetnim jednotkam je tato
povinnost ulozena tehdy, je-li naplnén patficny pocet stanovenych hodnotovych kritérii (pocet
se odviji od formy ucetni jednotky, tj. zda se jedna o akciovou spolecnost nebo evropskou
spolecnost, ¢i nikoliv). Hodnotovymi kritérii 1 nadéle zistava celkova hodnota aktiv a rocni
uhrn Cistého obratu. S ohledem na rist inflace od roku 2002, kdy byla tato kritéria v
dosavadnim zékoné o Ucetnictvi stanovena, vSak bylo pfikro¢eno k adekvatni zméné jejich
vyse. Doposud bylo kritérium hodnoty aktiv celkem stanoveno na 40 000 000 K¢ a kritérium
rocniho uhrnu Cistého obratu na 80 000 000 K¢. Tyto hodnoty se nyni zvySuji za pomoci tzv.
bazického indexu uvefejnéného Ceskym statistickym wfadem, ktery uvadi miru inflace
vyjadifenou piirtstkem indexu spotiebitelskych cen k ur¢itému obdobi a podle n¢hoz se od
roku 2022 do roku 2021 zvySila cenova hladina o 38,9 %. S ohledem na ucinnost
navrhovaného zakona je vSak Zadouci zohlednit i pfedpokladanou inflaci za rok 2022 (16,2
%) a 2023 (8,8 %), a tudiz se tato hodnotova kritéria navysSuji celkem o 64 %, tedy na 65
000 000 K¢ v piipadé celkové hodnoty aktiv a na 130 000 000 K¢ v ptipad¢é ro¢niho uhrnu
Cistého obratu. Zohlednéni ristu cen i za budouci Casové obdobi se navrhuje z divodu
zajisténi stability téchto hodnotovych kritérii tak, aby byla nastolena urc¢itad mira pravni jistoty
nejen na strané Ucetnich jednotek, ale taktéZ na strané tfetich osob (napt. véfitell ucetnich
jednotek).
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Oproti dosavadnimu stavu se do vyctu tcetnich jednotek, jimz se ulozena povinnost zajistit
povinny audit, dopliiuje matetska entita plnici konsolidac¢ni povinnost. Tato mateiska entita
bude vzdy povinna zajistit povinny audit, a to bez ohledu na svou kategorizaci.

Ugetni jednotky, kterym novy zikon o udetnictvi povinnost zajistit povinny audit neuklada,
budou moci povinny audit provadét na zédkladé svého rozhodnuti, budou-li tim naptiklad chtit
zvysit hodnovérnost svych Gcetnich vykazi. O ovéfeni ve smyslu povinného auditu se vSak
bude jednat pouze tehdy, bude-li pfedmétem tohoto ovéfeni naplnéni pozadavku vérného a
poctivého zobrazeni finan¢ni situace a finan¢ni vykonnosti u€etni jednotky podavaného tcetni
zaverkou, tj. ovéfovana je kompletni ucetni zavérka, nikoliv pouze jeji vybrané casti.
Navrhovanou pravni upravou neni dotéena skutecnost, Ze povinnost zajistit povinny audit
muze byt, podobn¢ jako doposud, tcetnim jednotkdm uklddana zvlastnimi zékony.

2.13 Zverejnovani vykazovanych informaci

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Pozadavek na zvefejiiovani Ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky ve vefejném
rejstitku byl do stavajiciho zdkona o ucCetnictvi transponovan na zéklad¢ smérnice
2013/34/EU. Povinnost zvetejiiovat ucetni zavérku, popfipad¢ téz vyrocni zpravu a zpravu
auditora ve vefejném rejstiiku maji Gcetni jednotky, které se zapisuji do vefejného rejstiiku
nebo ty, kterym tuto povinnost ulozi zvlastni pravni piedpis, a to v rozsahu, jakém byla
sestavena i ovéfena auditorem.

Co se tyce zvefejiiovani ucetnich vykazu ucetnich jednotek vetejného sektoru, uverejiuje
Ministerstvo financi zpisobem umoznujicim dalkovy piistup pouze Ucetni zavérky ucetnich
jednotek, které jsou organizanimi slozkami statu. Tento stav je nadale nevyhovujici a je tfeba
tuto povinnost roz$ifit na vSechny ucetni jednotky vetfejn¢ho sektoru. Soucasny stav, kdy
ucetni vykazy ostatnich ucetnich jednotek vetejného sektoru nejsou povinné zptistupfiovany,
je s ohledem na zakladni cil ucetnictvi nedostacujici.

Z divodu dlouhodobého problému s neplnénim povinnosti zveifejnit ucetni zavérku
(poptipade téz vyrocni zpravu a zpravu auditora) ve veiejném rejstiiku zalozenim do sbirky
listin (za rok 2017 nezvetejnilo 68 % spolecnosti) byla vytvofena pracovni skupina sloZena z
povéienych osob z fad Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky,
Generalniho financniho feditelstvi a dalSich odbornikli. Na zéklad¢ zavért této pracovni
skupiny byla v roce 2021 do stavajiciho zakona pfiddna moznost pro Gcetni jednotky, které
jsou obchodnimi korporacemi a nepodléhaji dohledu Ceské narodni banky, zvefejnit Gcetni
zavérku ve vefejném rejstiiku prostiednictvim spravce dané, jemuZz v souladu se zadkonem ¢.
280/2009 Sb., danovy tad, byla ucetni zavérka poskytnuta spole¢né s daitiovym tvrzenim.
Dalsi ukony spojené s vlozenim této ucetni zavérky do sbirky listin vefejného rejstiiku
nasledné Cini prislusné spravni organy a povinnost ucetni jednotky je timto splnéna.

b) Odtvodnéni hlavnich principu navrhované pravni Upravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Navrhovana pravni uprava zachovava povinnost zvetejnit zejména ucetni zaveérku (popiipadé
téz dalSi dokumenty) ve vefejném rejstiiku, nicméné ve vztahu k této povinnosti doslo ke
zméné konstrukce. Vzhledem k naplnéni cile ucetniho vykaznictvi, kterym je poskytovani
ucetnich informaci vnéjS$im uzivatelim, je tato povinnost vnimdna jako klicova. Z tohoto
davodu novy zakon o ucetnictvi uklada ucetnim jednotkam a matefskym entitdm ,,novou*
povinnost zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci. O novou povinnost se pfitom jedna
pouze v legislativnim smyslu, nebot’ tato povinnost je konstruovéna jako obecna povinnost,
jejimz obsahem jsou jednotlivé dil¢i povinnosti, které jsou ucetni jednotce nebo matetské
entit¢ uklddany ptislusSnymi ustanovenimi nového zdkona o ucetnictvi. Splnénim vsSech
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relevantnich dil¢ich povinnosti je pak splnéna i povinnost zajistit zvetejnéni vykazovanych
informaci, pficemz tyto dil¢i povinnosti je nutné splnit kumulativné ve lhité 12 mésici.

Povinnost zajistit zvetejnéni vykazovanych informaci mize mit pro kazdou ucetni jednotku
odlisny obsah v zavislosti na tom, které zdil¢ich povinnosti ji byly ulozeny. Obecné
povinnost zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci obsahuje povinnost

sestavit ucetni zavérku,

vyhotovit ucetni zpravy,

zajistit povinny audit,

zvetejnit fadnou statutarni vyro¢ni zpravu a
o uvefejnit zpravu o danich z ptijmu.

0 O O O

Takto konstruovana obecnd povinnost usnadiuje otazku ucetnich piestupkti, nebot’ umoziuje
ulozit Ucetni jednotce, kterd nékterou z dil¢ich povinnosti nesplnila, sankci za obecny
piestupek nezvefejnéni vykazovanych informaci. Tim dojde k eliminaci dlouhého vyctu
dosavadnich skutkovych podstat ucetnich piestupkt, které se casto piekryvaly.

Navrhovanou upravu bude mozno modifikovat zvlastnimi zékony. Jak jiz bylo zminéno,
obecné lhita pro splnéni této zakladni povinnosti je 12 mésici od posledniho dne ucéetniho
nebo konsolida¢niho obdobi. Pokud bude zvlastni zdkon potfebovat kratsi lhlitu, bude nutno
ve specidlnim zdkoné stanovit jinou lhlitu pro povinnost zajistit zvetfejnéni informaci
vykazovanych ucetni jednotkou nebo mateiskou entitou. Tim vSak bude zvlastni zdkonem
akceptovan rezim pfislusného ustanoveni zdkona o ucetnictvi, a to vcetn¢ ukladani
piipadnych ucetnich sankci; jedinou odlisnosti bude modifikovana délka lhiity.

S ohledem na vétsi terminologickou piehlednost pouziva novy zdkon o ucetnictvi pojem
»Zptistupnit™ jako obecny pojem zahrnujici ,,zvefejnéni a ,uvefejnéni®. Zvefejnénim se
pfitom, v souladu s obecnym vyznamem tohoto pojmu v pievazujici ¢asti pravniho tadu,
rozumi zptistupnéni ve vefejném rejstiiku. Uvefejnénim se poté rozumi zptistupnéni Sirsi
vefejnosti jinym zpisobem, nejcastéji zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup, tj. na
internetovych strankach ucetni jednotky.

Navrhovany zakon o Ucetnictvi rovnéZ podrobnéji upravuje zplsoby zpiistupnéni ucetni
zaveérky. Oproti stavajicimu stavu, kdy se povinnost zvefejnéni tykala jednotlivych
dokumenti, se navrhuje, v souladu s novym pojetim statutdrni vyrocni zpravy jako oznaceni
pro soubor dokumentii, vztahnout tuto povinnost pravé pouze na statutarni vyro¢ni zpravu. Ve
vztahu k ucetnim jednotkdm zapsanym ve vefejném rejstiiku je tak upraven postup pro
zvefejnéni statutarni vyrocni zpravy ve verejném rejstiiku a ve vztahu k ucetnim jednotkam
vetejného sektoru je pak v§em témto jednotkam ulozena povinnost uvetrejiiovat svou statutarni
vyro¢ni zpravu prostiednictvim Ministerstva financi, které ji nasledné uvetejni zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Moznost pro ucetni jednotky, které jsou obchodnimi
korporacemi, zvetejnit uetni zadvérku ve vefejném rejstiiku prostfednictvim spravce dang,
zUstava zachovana.

Navrhovany zékon vSak nepfebira ustanoveni § 21b zadkona o Ucetnictvi, kde se upravuje
zvefejiiovani prostiednictvi Ceské narodni banky. Povinnost zvefejnit statutarni vyro&ni
zpravu ve vefejnem rejstiiku tak nebude mozné splnit pfedanim statutarni vyroéni zpravy
Ceské narodni bance jako doposud, byt by se jednalo o ucetni jednotku, ktera podl¢ha
dohledu Ceské narodni banky. Ceska narodni banka tak bude veskeré informace relevantni
pro vykon dohledu ziskavat z vefejného rejstiiku, v némz je ucetni jednotka zapsana.
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2.14. Vedeni ucetnictvi

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Jak bylo uvedeno vyse, soucasny zdkon klade primarné diraz na tadné vedeni ucetnictvi,
z daného vyplyva, ze vétSina ustanoveni soucasného zakona upravuje problematiku vedeni
ucetnictvi, kdy klicovou normou je povinnost Gcetni jednotky vést ucetnictvi jako soustavu
ucetnich zadznami a déle to, Ze jsou povinny vést Ucetnictvi spravné, Uplné, prikazné,
srozumitelné, piehledné a zpisobem zarucujici trvalost Gcetnich zdznami. Naplnéni téchto
zéasad zajistuje konzistenci ucetnictvi jako systému, ktery je schopen poskytnout vérny a
poctivy obraz. Dal$i ustanoveni sou¢asného zakona tyto povinnosti konkretizuji.

Utetnim zaznamem se rozumi data, kterd zaznamenavaji veskeré skuteénosti, jeZ se tykaji
ucetnictvi. Kazdou informaci tykajici se ucetnictvi jsou tcetni jednotky povinny vyhradné
zaznamenavat ucetnimi zaznamy. Timto ohrani¢enim se poskytuje ochrana ucetnim
jednotkdm a zaruka wvnéjSim uzivatelim UcCetnich informaci, ze vesSkerd relevantni
ekonomicka realita ucetni jednotky bude zachycena a doloZena.

Samotné zaznamenani ucetné relevantni skutecnosti vSak nestaci. Kazdy ucetni zdznam musi
byt prikazny, nebot’ prikazné ucetni zaznamy dokladaji priikkaznost celého tcetnictvi. Aby
bylo mozné ucetnictvi povazovat za prikazné, museji byt prikazné vSechny tcetni zaznamy.
Neprukaznost jednoho ucetniho zdznamu muze vést k nepritkaznosti celého ucetnictvi.
Z neprukazného ucetnictvi nelze sestavit prikaznou ucetni zavérku, ale z prikazného
ucetnictvi lze sestavit neprikaznou ucetni zavérku (integrita ucetnictvi).

Ugetnictvi by se soudasné mélo chapat jako informaéni systém, ktery ma za cil vytvofit
spolehlivou informacéni zakladu pro ucely sestaveni ucetni zavérky. Pro jeji sestaveni se
vychézi z Gi€etnich zapisi, které vychazeji z ucetnich dokladi, které Gcetni jednotka vytvati a
timto zptisobem je schopna prokazat realitu, ktera se ovéiuje inventarizaci.

Ugetni zaznam podle soudasné tpravy mize mit formu listinnou, technickou (napf. uéetni
zéaverka podle ESEF) nebo smiSenou (napt. ucetni doklad v listinné podobé s QR kdédem).

Zakon o ucetnictvi dale upravuje pienos ucetniho zdznamu, kdy ptenos prikazného ucetniho
zdznamu muze byt uskuteCnén vyhradné prostiednictvim

o informacéniho systému,

o jinym zpiisobem, ktery splituje pozadavky prikaznosti a neménnosti, nebo

o prostiednictvim tieti osoby odlisné od ucetni jednotky, pokud tato osoba spliuje
pozadavky podle zvlastnich pravnich piedpisi.

Problematika pfenosu Ucetnich zdznami se uzce dotyké také pienosu ucetnich zdznaml do
centralniho systému G&etnich informaci statu (CSUIS), pfi¢emZ v tomto piipadé provadéci
pravni predpis stanovi pravidla pro pienos ucetnich zaznamii v technické formé v piipade
ucetnich jednotek vefejného sektoru.

Problematika Gi¢etnich zaznamti je feSena napfi¢ celym zékonem o Ucetnictvi. Zakon obsahuje
jak obecnou upravu ucetnich zdznami a zakladnich pozadavkl na né, tak konkrétni Gpravu
nékterych z nich, napt. pozadavky na ucetni doklad, i€etni knihy, G€etni zavérku apod.

v 7w

V ptipad¢ ucetnich knih lze konstatovat, ze souc¢asna zakonna uprava vymezeni ucetnich knih
neprosla od roku 1991 vyraznou zménou. Stavajici Gprava zédkona o Ucetnictvi obsahové
vymezuje jednotlivé tcetni knihy a jejich vzajemné vazby a zésady integrujici ticetni systém
nastroji z konce 20. stoleti. Zakon stanovi, ze Ucetni jednotky uctuji o ucetnich piipadech
v uéetnich knihach, a to pouze na zakladé uéetnich dokladd. Ucetni jednotky maji povinnost
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provadét ucetni zapisy priubézné v icetnim obdobi. V podvojném ucetnictvi Gcetni jednotky
uctuji v:

o denik, kde jsou ucetni zapisy uspoiadany z hlediska ¢asu (chronologicky); prokazuje
se jim zauctovani vSech ucetnich pfipadll v ucetnim obdobi, tj. prokazuje se tak
uplnost tcetnictvi a ma zasadni vyznam zejména pro soudy,

o hlavni knize, kde jsou ucetni zépisy uspotrddany z hlediska vécného (systematicky);
hlavni kniha zahrnuje syntetické ucty podle uctového rozvrhu tak, aby byla schopna
sestavit ucetni zavérku, piipadné poskytnout i jiné informace.

K hlavni knize jsou jako podptrné vedeny knihy analytickych uctt a knihy podrozvahovych
uctd. V piipadé ucetnich zapisii plati, ze se nesmé&ji provadét mimo ucetni knihy a v ptipadé
ucetnich knih plati, ze Gcetni jednotky nesméji zfizovat ¢ty mimo ucetni rozvrh a ucetni
knihy. Tento pozadavek vyplyvéa z mezinarodnich umluv, kterymi je Ceské republika vazana.
Jde napt. o Umluvu OECD o boji proti uplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢initeld v
mezinarodnich podnikatelskych transakcich.

b) Odtvodnéni hlavnich principa navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Zakon vramci Upravy vedeni vychazi zpojeti vedeni ucetnictvi jako specifického a
originalniho procesu zobrazovani urcitych déjt a jejich dusledkd pro ucetni jednotku a jeji
dalsi vyvoj a jako prostfedku zabezpecujici tadné a spolehlivé podklady pro ucetni
vykaznictvi, ktery probihd uvnitf ucetni jednotky. Cilem navrhované tpravy je reflektovat
toto chapani vedeni Gcetnictvi ve vazbé na Gcetni vykaznictvi a reflektovat i aktualni potieby
ucetni praxe.

Uprava vedeni Gietnictvi se rozpada na tii oblasti, a to (i) vymezeni vedeni uéetnictvi (jakozto
systematického procesu tvorby tcetnich informaci) a pozadavku na jeho vedeni ovéfitelnym
zpusobem, (ii) vymezeni ucetniho systému a (iii) vymezeni ucetni dokumentace a ucetnich
dokumentti, v€etn¢ jejich zakladnich nélezitosti (nahrazeni dosavadnich Gcetnich zdznam).

Vedeni ucetnictvi

Zakladni povinnosti ucetni jednotky v oblasti vedeni tucCetnictvi je vést ucletnictvi
prostiednictvim ucetniho systému, a to ovéfitelnym zplisobem, aby byla zajiSténa spolehlivost
vytvoienych ucetnich informaci. Ovéfitelnost je proto zékladnim predpokladem pro dosazeni
spolehlivosti ucetnich informaci, resp. pro dosazeni toho, aby se jednalo o Uc¢etni informaci,
kterou by osoba s relevantnimi odbornymi znalostmi nezéavisla na ucetni jednotce, které se
tato informace tyka, shledala hodnovérnou. Pokud tedy zakon hovoii o vedeni uc€etnictvi, tak
vzdy vcetné pozadavku na vedeni ucetnictvi ovétitelnym zplsobem. Naplnéni pozadavku
ovétitelnosti ve svém konecném disledku umozni prokdzat hodnovérnost nésledné
vykazované ucetni informace (resp. prokéazat to, Ze ucetni informace poskytovana
vykaznictvim ucetni jednotky vystihuje ekonomickou podstatu zobrazované skuteCnosti a
zobrazuje tuto skutecnost uplné€, neutralné¢ a spravné). Pokud by totiz ucetnictvi nebylo
vedeno ovéfitelnym zplsobem, pak by sice ucetni informace mohla byt hodnovérna (tedy
vérnym zpisobem by odrazela zobrazovanou realitu), nicméné by nemohla byt povazovana za
spolehlivou, jelikoz by jeji hodnovérnost nebylo mozné ovéfit. Koncept vedeni Ucetnictvi
ovéfitelnym zplisobem nahrazuje soucasnou priikkaznost ucetnictvi. Pritkaznost ucetnictvi neni
pouzita z divodu nutnosti provazat tento pozadavek na vedeni ucetnictvi s kvalitativnimi
pozadavky ucetnich informaci a také z diivodu nutnosti odlisit tento pojem od prikaznosti
samotného ucetniho dokumentu, ktery navrhovany zdkon normuje jako jednu z podminek
naplnéni ovéfitelnosti.
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Jednotlivé pozadavky, které je tfeba naplnit proto, aby ucetnictvi bylo vedeno ovétitelnym
zpisobem, jsou:

o fadna tvorbu ucetnich informaci,
o dokladovost ucetniho ptipadu,

o prukaznost ucetniho dokumentu (zajisténi vérohodnosti piivodu tcetniho dokumentu,
jeho integritu, Citelnost a schopnost ovéfit soulad jeho obsahu se realitou po celou
dobu uschovy),

o konzistence ucetniho systému (provdzanost a souladnost jednotlivych ucetnich
dokumentii a zajisténi ucetni stopy),

o ucinny vnitini kontrolni systém (soubor postupl a opatfeni zajist'ujici fadné vedeni
ucetnictvi, v€etné inventarizace) a

o uschova Ucetni dokumentace.

Jinak feceno, jsou-li vSechny vySe uvedené povinnosti naplnény, lze povazovat tcetnictvi za
overitelné, tj. dané je naplnéno tehdy, jestlize (i) ucetni jednotka na zakladé¢ tadné
vytvoienych tucetnich dokladli zaznamenala do ucetniho systému dopady vSech ucetnich
ptipadd, (ii) ucetni dokumenty obsahuji vSechny naleZzitosti stanovené zdkonem a je zajiSténa
ucetni stopa, (tzn. ucetni jednotka je po dobu uschovy schopna dolozit vS§echny skutec¢nosti, o
kterych je vedeno ucetnictvi, a zapisy o nich v Gfetnim systému, a tyto skutecnosti, ucetni
zéapisy a dalsi ucetni dokumenty na sebe navazuji a jsou ve vzajemném souladu), a (iii) ucetni
jednotka soucasné ovéfila, zda zachyceni aktiv a dluhGt v ucetnim systému odpovida
skuteCnému stavu zjisténému inventurou (popiipadé tento soulad zajistila) a zavedla dalsi
kontrolni postupy a opatieni nezbytna pro ¥adné vedené ucetnictvi. Udetni jednotka je timto
zpusobem povinna zaznamenat vSechny skutecnosti majici dopad nebo podminény dopad na
jeji finanéni situaci, finan¢ni vykonnost nebo jinou zménu finanéni situace. Ovéfitelnost je
tudiz jednim =z prostfedkii k naplnéni pozadavku uplnosti (resp. iplného zobrazeni
skute€nosti, kterd je pfedmétem finan¢ni informace), a tim i pozadavku hodnovérnosti tcetni
informace.

Tvorba ucetni informace pak piestavuje komplexni proces zahrnujici vice dil¢ich povinnosti a
¢innosti ucetni jednotky. Zahrnuje predevsim samotny proces uctovani, tedy (i) vyhodnoceni
dopadili nebo podminénych dopadi jednotlivych ucetnich ptipadii na finan¢ni situaci, finan¢ni
vykonnost, pfip. jinou zménu financni situace Ucetni jednotky a (ii) jejich zaznamenani
do ucetniho systému s cilem sestavit cetni zdvérku, vcetné nasledného zpracovani. Soucasti
tvorby ucetnich informaci je téz proces sestavovani Ucetni zaveérky. Ten v sob¢ zahrnuje i
pfipadné zaznamenani jinych daji, které se nezaznamenavaji v Gcetnim systému, ale jsou
podstatné pro sestaveni ucetni zavérky, tj. predevsim jeji piilohy. Findlni akt sestaveni uCetni
zavérky, vSak jiz pod tvorbu ucetnich informaci nespada, od ¢ehoz se odviji rozdilné
nastavena pravni uprava skutkovych podstat ptestupkl, které rozliSuji mezi porusenim
povinnosti stanovenych pro vedeni ucetnictvi (tedy pro proces tvorby ucetnich informaci) a
porusenim povinnosti sestavit ucetni zavérku, jakozto finalni produkt tohoto procesu (viz
uprava prestupki).

Uketni systém

Ugetni jednotka vede G&etnictvi prostfednictvim uéetniho systému. Prostiednictvim tohoto
systému ucetni jednotka zajiStuje cely proces vedeni UcCetnictvi tak, aby toto vedeni bylo

uskutecniovano ovétitelnym zpiisobem. Navrhuje se tedy opustit dosavadni pojem a koncepci
ucetnich knih, jelikoz jiz zcela neodrazi aktudlni ucetni praxi, kdy vétSina ucetnich jednotek
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zaznamenava ucetni piipady elektronicky do ucetni databaze, nikoli do fyzickych knih. Nova
koncepce proto zohlediiuje oba pfistupy k zaznamenavani ucetnich pfipadl, tedy jak
zaznamenavani do fyzickych knih, tak zaznamenavani v elektronické podobé¢. Jedna se nadale
o dva rovnocenné zptsoby vedeni Ucetnictvi. Vyjimkou jsou pouze ptipady Ucetnich jednotek
veiejného sektoru, kdy zakon vyslovné od roku 2026 vyzaduje u tcetnich zdznami téchto
jednotek, technickou formu.

Ucetni systém vsak nadale zistava tlozistém pro zaznamenani dopadii jednotlivych tdetnich
ptipadi pomoci ucetnich zapisu, tedy fakticky pro uctovani, nové je vSak koncepce oproti
puvodnimu pojeti ucetniho systému jako pouhé soustavy ucetnich dokumentt Sirsi, jelikoz
zahrnuje procesy a postupy vedouci k fddnému vedené ucetnictvi.

Navrhovany zakon podrobné a chronologicky upravuje jednotlivé faze tvorby tucetnich
informaci, které¢ jsou v soucasné pravni uprave rozttisténé. Tyto faze spocivaji

o v zaznamendni skutecnosti nezbytnych pro tvorbu ucetni informace a ve vytvoreni
otisku téchto skutecnosti v podobé ucetniho zdznamu,

o ve vyhodnoceni, které z téchto skutecnosti jsou ucetnim piipadem, a ve vytvoieni
ucetniho dokladu o tomto Gcetnim piipadu (Gcetni doklad je nezbytnym podkladem
pro zaznamenani dopadu ucetniho piipadu na finan¢ni situaci, financni vykonnost,
ptipadné jiné zmény finan¢ni situace do ucetniho systému tcetni jednotky), a

o vnasledném zaznamenani dopadu ucetniho piipadu ucetnim zépisem do ucetniho
systému, kdy toto zaznamenani ucetni jednotka provedena na zaklad¢ vyhotoveného
ucetniho dokladu.

Postup tvorby tucetni informace je zndzornén nasledujicim schématem tvorby ucetnich
informaci:

Uctarna cetni jednotky/ externi Gétarna

Provedeni
e ucetniho
Vyhodnoceni, které Vznik Géetniho Vyhodnoceni zZépisu
{ﬁskufeéngﬁi jsou dokladu dopadu Géetniho Proces
Géetnim pFipadem piipadu sestavovani
ucetni
zavérky

Vznik Géetniho
zdznamu
Relevantni
ekonomickd | === | o skute¢nostech

realita nezbytnych pro
tvorbu ucetni
informace

o dopadu
ucetniho
pfipadu na
financni situaci
a vykonnost

o Uéetnim
pfipadu

Otisk ekonomické
reality, ktera je pro
ucetni jednotku
relevantni

Zaznamenani a
potvrzeni toho, ze
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Proces tvorby tcetnich informaci v ramci ucetni jednotky

V prvni fazi ucetni jednotka shromazdi veskeré skuteCnosti, které jsou nezbytné pro vytvoreni
Gi¢etni informace, pii¢emz zdznamem t&chto skuteénosti je ucetni zdznam. Udetni zdznam je
tudiz jinymi slovy pouhym otiskem ekonomické reality, kterd je pro ucetni jednotku
relevantni. Relevantni ekonomické skutecnosti mohou vznikat nejen mimo ucetni jednotku,
ale t€z v jejim ramci.
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Ve druhé fazi ucetni jednotka vyhodnoti, které skutecnosti zaznamenané v ti¢etnim zdznamu
jsou ucetnim ptipadem, tj. jsou skute¢nostmi, kterd maji nebo mohou mit dopad na finan¢ni
situaci nebo finan¢ni vykonnost ucetni jednotky. Nasledn¢ vyhotovi ucetni doklad, kterym je
potvrzeno, Ze Ucetni piipad nastal, a ktery obsahuje téZ potiebnou ucetni klasifikaci tohoto
ucetniho pfipadu, a ktery je nezbytnym podkladem pro zaznamenani dopadu takového
ucetniho ptipadu do ucetniho systému tcetni jednotky.

v 7w

Ve tfeti fazi ucetni jednotka na zéklad¢ ucetnich dokladli zaznamena dopady ucetnich pripada
do svého uéetniho systému, pfi¢emz tak uéini prostiednictvim wdetnich zapist. Udetni zapis
proto jinymi slovy pfedstavuje Gcetni zachyceni (zapsani) ekonomické reality, kterd ma vliv
na financni situaci a vykonnost dané ucetni jednotky, tj. jeho obsahem je dopad relevantni
ekonomické reality.

Posledni (Ctvrtou) fazi tvorby ucetnich informaci je sestavovani ucetni zavérky, ktera
piedstavuje uceleny, systematicky uspotadany zdznam dopadii vSech ucetnich ptipadi, které
se ucetni jednotky tykaji, tj. relevantni ekonomické reality.

Druhou, tfeti a ¢tvrtou fazi obvykle realizuje ucCetni jednotka prostfednictvim své uctarny,
popf. tuto ¢innost pro ucetni jednotku zajistuje externi poskytovatel ucetnich sluzeb. Prvni
faze se vSak tyka ucetni jednotky jako celku.

Ucetni dokumentace

Pojem ucetni dokument a t¢etni dokumentace je nové zaveden zejména z toho diivodu, Ze pro
tyto kategorie je zapotiebi nastavit stejna pravidla (napf. co se tyce prikaznosti Gcetnich
dokumentti ¢i tschovy ucetni dokumentace jako celku, vcéetné vazeb mezi ucetnimi
dokumenty). Stavajici zakon o ucetnictvi pouziva pro oznaceni zaznamenanych skute¢nosti
tykajicich se vedeni ucetni pojem ucetni zaznam, nepouziva jej vSak napfi¢ celym zédkonem
jednotné. Pracuje s timto pojmem na nékterych mistech v Sirokém slova smyslu (tj. ve smyslu
nov¢ zakotvenych ucetnich dokumentil), v jinych pfipadech jim vSak rozumi Gcetni zaznam
v izkém slova smyslu, jakozto pouhy otisk ekonomické reality. Ugetnimu zdznamu v uzkém
slova smyslu odpovidd nové navrzené pojeti uCetniho zaznamu. Tato nové navrzena
podrobnéjsi kategorizace jednotlivych dokumentli zaznamenavajicich ekonomicky zivot
ucetni jednotky spole¢né s navrzenym uspoiadanim jednotlivych norem, které respektuje
posloupnost procesu tvorby ucetni informace, pak vede k lepsi srozumitelnosti navrzené
pravni upravy a odstranuje dosavadni nekonzistentnost a nejednoznacnost pravni Upravy
procesu vedeni ucetnictvi.

Ucetni dokumentace se tak sklada (i) z jednotlivych Géetnich dokumenti a (ii) z vazeb mezi
témi dokumenty, které spolu souvisi. Vycet jednotlivych druhti u¢etnich dokumentti vychazi
z vyctu ucetnich zaznamt tak, jak jsou vymezeny v dosavadnim zakon¢ o tcetnictvi. Nejedna
se tedy o uzavieny vycet, ale je mozné pracovat i s jinymi podobami ucetnich dokumentd.

2.15. Inventarizace

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakladnim cilem inventarizace je dosazeni souladu informaci poskytovanych ucetnictvim se
skuteCnym stavem sledovanych ekonomickych skutecnosti tcetni jednotky. Inventarizace
majetku a zavazki je v souCasném zakona nejdilezitéjSim prvkem priikaznosti Gcetnictvi.
Patii k zédkladnim piliftim a metodickym prvkim ucetnictvi. Inventarizaci se ovétuje, zda stav
a ocenéni majetku a zavazkll v Ucetnictvi odpovida skutecnosti. Tuto skutecnost je treba

dolozit ke kazdému rozvahovému (ale 1 podrozvahovému) Gctu inventurnim soupisem. Teprve
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tehdy, jestlize zistatky majetkovych a zavazkovych Uctl jsou dolozeny skuteCnym stavem a s
timto stavem souhlasi, je mozno hovofit o pritkazné vedeném tcetnictvi.

Inventarizace se podle soucasného zdkona provadi k okamziku, ke kterému se sestavuje ucetni
zavérka jako fadna, popf. mimofddna (periodickd inventarizace) nebo u vyjmenovanych
polozek v prabéhu ucetniho obdobi (prubézna inventarizace). SkuteCny stav se zjiStuje
inventurou fyzickou nebo dokladovou.

Soucasny zakon dale upravuje nélezitosti inventurnich soupisti, vyporaddani inventarizacnich
rozdild, lhity pro provedeni inventarizace a uschovu Uc€etnich zdznamii souvisejicich s
provedenim inventarizace, vcetn¢ sankci. SoucCasny zdkon také obsahuje zmociiovaci
ustanoveni pro pozadavky na organizaci a zpisob provedeni inventarizace u vybranych
ucetnich jednotek a zmocniovaci ustaveni pro pozadavky na organizacni zajiSténi a zptlisob
provedeni inventarizace kulturnich predméta.

b) Odtvodnéni hlavnich principu navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Obdobn¢ jako soucasny zdkon, upravuje navrhovany zakon povinnost ucetnich jednotek
provadét inventarizaci. Povazuje ji za klicovou soucast vnitiniho kontrolniho systému ucetni
jednotky, ktery je souborem kontrolnich postupli a opatfeni zavedenych v ramci Ucetni
jednotky, a to za ucelem zajisténi fddného vedeni UcCetnictvi. Inventarizaci se tedy provadi
kontrola vécné spravnosti Ucetnictvi, a je proto klicovym nastrojem pro naplnéni pozadavku
poctivého a vérného zobrazeni a pro zajisténi spolehlivosti ucetnich informaci.

V souladu s dosavadnim zdkonem je inventarizace vymezena jako proces, pii kterém ucetni
jednotka (1) zjistuje skutecny stav svych aktiv a pasiv provedenim inventury a (ii) nasledné
ovétuje, zda zobrazeni jejich stavu (v€etné pfiméfenosti jejich ocenéni) v jejim ucetnim
syst¢tmu odpovida skuteCnému stavu zjisténému inventurou. Inventurou se tedy rozumi
samotné oveérovani a zjistovani skutecného stavu jednotlivého aktiva nebo pasiva a v piipade
zjisténych rozdili téz analyza pfiCin jejich vzniku, tak aby vykdzana finan¢ni situace
odpovidala skute¢nosti.

NavrZzena uprava inventarizace je oproti dosavadni pravni Upravé pro ucetni jednotku
flexibilnéjsi, tj. nenormuje piesné postupy, klicové je dosahnout smyslu a Gcelu inventarizace.
Soucasné¢ ji vSak nebrani postupovat podle dosavadni pravni Upravy. Navrh zakona jiz
nerozliSuje mezi periodickou a pribéznou inventarizaci. Nové nejsou stanoveny lhity pro
jejich provedeni nebo jiné okamziky, ke kterym se inventura provadi. Je tedy na ucetni
jednotce, jakym zpisobem si organiza¢né a Casove zajisti provedeni inventarizace, vcetné
jednotlivych inventur. Nové tedy zdkon necini ohledné okamziku provedeni inventury rozdil
mezi jednotlivymi aktivy a dluhy. Uetni jednotka je vazana pouze tim, Ze v ramci
inventarizace zjiStuje skute¢ny stav k okamziku, ke kterému se sestavuje ucetni zavérka, a
nejpozdéji k tomu dni musi byt zjisténé rozdily zauctovany v ucetnim systému. Soucasné
musi byt kazdé aktivum a dluh inventarizovany alespon jednou za ti¢etni obdobi.

Jsou rozliSovany tii zplsoby zjistovani skute¢ného stavu, a to fyzicky, dokladové a nove i
jinym prikaznym zptisobem, pokud nelze zjistit skutecny stav fyzicky ani dokladove (napf.
ovefovani spravného ocenéni, nedobytnosti pohledavky nebo posouzeni vyuzitelnosti aktiva).
Ve stavajici pravni upravé tento dalsi zplisob neni normovan. Cilem je tak zdaraznit, ze
inventura by se méla vice soustfedit i na kvalitativni stranku. K takovému posouzeni vSak
nemusi vzdy sta¢it fyzicka nebo dokladova inventura, v takovém piipadé mize ucetni
jednotka zvolit jiny prikazny zpiisob (napf. pfi posouzeni vyuzitelnosti aktiva).
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Noveé je uletni jednotce stanovena povinnost zaznamenat provedenou inventarizaci
inventarizatnim protokolem. Lhiita pro uschovu tohoto dokumentu, prikaznost a dalsi
pozadavky kladené obecné na ucetni dokumenty se tidi obecnou tipravou vedeni tc¢etnictvi.

2.16. Prestupky

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Uprava uéetnich piestupkil v dosavadnim zakoné o ucetnictvi odli§uje nékolik subjektd
prestupkd, pro néz zvlast stanovi skutkové podstaty jednotlivych piestupkt, kterych se v
navaznosti na zdkonem ulozené povinnosti mohou dopustit. Zvlast’ jsou tedy formulovany
skutkové podstaty prestupkd pro ucetni jednotky, které nejsou podnikateli, konsolidujici
ucetni jednotky (matetské entity), ucetni jednotky vedouci jednoduché (hotovostni) ucetnictvi
a ostatni ucetni jednotky nespadajici do zadné z ptedchozich skupin, jakoz i pro osoby
odpovédné za vedeni Géetnictvi. Clenéni prestupktl podle subjektii se viak ve vét§ing pripadi
jevi jako nadbyte¢né, nebot’ fada povinnosti stanovenych zakonem je ucetnim jednotkam
spolecna a skutkové podstaty prestupkli se co do objektu a objektivni stranky shoduji.

Zakladni sankci za Gcetni prestupky podle dosavadniho zakona je pokuta, jejiz horni hranice
je vymezena dvojim zplisobem - pro nékteré skutkové podstaty je urCena procentem z celkové
hodnoty aktiv Gcetni jednotky nebo celkové hodnoty konsolidovanych aktiv konsolidujici
ucetni jednotky, pro nékteré skutkové podstaty je uréena pevnou ¢astkou. Namisto pokuty Ize,
v souladu se subsidiarni pravni Gpravou v zdkon€ o prestupcich, rovnéz ulozit napomenuti.

Promlceci doba ucetnich piestupkii se v soucasné dobé subsidiarné tidi upravou promlceci
doby v zdkoné o prestupcich. V kombinaci se zpusobem, kterym je urcena horni hranice
pokuty za tcetni ptestupky, tj. nikoliv pevnou ¢astkou, ¢ini promlceci doba 1 rok, nejdéle
vSak 3 roky od spachani piestupku. Takto stanovena délka promlceci doby se vSak ukézala
jako nedostate¢na pro efektivni zjiStovani a sankcionovani ucetnich piestupkil ptislusSnymi
spravnimi organy, tim spise, je-li dnem spachani ucetniho piestupku prvni den nésledujiciho
ucetniho obdobi (viz naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2018, sp.
zn. 2 Afs 10/2018-45), coz fakticky znamend, ze spravni organ by se o existenci Ucetni
zaverky dozvidal z danového ptiznani ucetnich jednotek az ctvrt ¢i ptl roku po rozbéhnuti
promlc¢eci doby. Na kratkou proml€eci dobu ucetnich piestupkti bylo v minulosti opakované
upozornovano jak organy piislusnymi k vedeni fizeni o prestupku, tak napiiklad v rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 9. 2020,
sp. zn. 10 Afs 72/2020-76).

b) Odtvodnéni hlavnich principu navrhované pravni Upravy a vysvétleni jeji nezbytnosti

Uprava prestupktl podle zakona o uéetnictvi predstavuje lex specialis k Upravé prestupkového
prava obsazené v zakoné¢ €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (dale
jen ,,zakon o ptestupcich®). Zakon o ucetnictvi proto obsahuje jen dil¢i upravu vybranych
institutli, které se od obecné Upravy odchyluji a v ptipadech neupravenych timto zdkonem se
subsidiarné pouziji ustanoveni zakona o prestupcich.

Ze subsidiarity zdkona o prestupcich vychdzi zejména vznik odpovédnosti za prestupek
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které jsou relevantnimi subjekty z hlediska
ucetnich prestupktl. Predpoklady pro vznik jejich odpoveédnosti za ucetni prestupek, u nichz se
vyzaduje kumulativni splnéni, jsou:
o poruseni pravni povinnosti ulozené osobé,
o poruseni povinnosti jednanim FO, jejiz jednani je pficitatelné pravnické osobé nebo
podnikajici FO
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o k poruSeni povinnosti dojde pfi Cinnosti pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby, v pfimé souvislosti s jeji ¢innosti, ku prospéchu této osoby nebo v jejim zajmu.

Této odpovédnosti se milize ucetni jednotka zprostit splnénim zdkonnych podminek
uvedenych v § 21 a § 23 zakona o pfestupcich. Odpovédnost pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob za ucetni prestupek je tedy postavena na prosté objektivni odpovédnosti s
moznosti liberace a pro jeji vznik neni rozhodné, zda byla v daném ptipad€ zjisténa konkrétni
fyzicka osoba, jejiz jednani je pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé¢ pricitatelné.

Objektem, tedy zajmem chranénym témito UCetnimi piestupky, je napliiovani cile ucetniho
vykaznictvi, kterym je poskytovani ucetnich informaci vnéjSimu uzivateli nezbytnych
zejména pro jejich rozhodovani. Smyslem navrhovanych tcetnich ptestupkl je zajistit, aby
vnéjSim uzivatelim byly davany k dispozici Gcetni informace, a zaroveil aby se jednalo o
informace pozadované kvality, které pravdivé a Gplné vypovidaji o finan¢ni situaci a jejiz
zménach. Skutkova podstata piestupku nezveiejnéni vykazovanych informaci je proto
navrzena tak, aby postihovala nejen neposkytnuti ti€etnich informaci vc¢as (tj. nezvefejnéni
statutarni vyro¢ni zpravy ¢i nesestaveni ucetni zavérky ¢i ucetnich zprav), ale téz nenaplnéni
pozadavkll na kvalitu téchto Ucetnich informaci vymezenych novém zékoné o ucetnictvi (t;.
sestaveni ucetni zavérky nenapliujici pozadavek vérné a poctivé zobrazeni).

Primarnim pfedmétem ochrany v oblasti ucetnich pirestupk je tedy, v souladu s celkovou
koncepci nového zakona o ucetnictvi, informacni hodnota ucetniho vykaznictvi, kterd je
klicova jak pro informované ekonomické rozhodovani vnéjSich uzivatelt, tak pro ptipadné
posuzovani hospodafeni s vefejnymi prostiedky. UCetni vykaznictvi je rovnéz
nezastupitelnym zdrojem informaci pro spravné zjisténi a stanoveni dané.

Subjektem neboli pachatelem ucetnich prestupkit miize byt v az na vyjimky pouze ucetni
jednotka. Jinymi slovy, konkrétni fyzicka osoba, kterd jednala za cetni jednotku, a jejimz
jednanim byla fakticky naplnéna objektivni stranka skutkové podstaty piestupku, neni
pachatelem ucetniho pfestupku podle nového zdkona o Ucetnictvi. Pachatelem ptestupku je
tedy pouze ucetni jednotka, aniz by byla na zéklad¢ nového zdkona o ucetnictvi dovozovana
individudlni odpovédnost osob jednajicich za ucetni jednotku, naptiklad zaméstnanct.
Vyjimku z tohoto pravidla ptfedstavuje odpovédnost ticetnich jednotek, které jsou entitou bez
pravni osobnosti, kdy v téchto ptipadech, byt je subjektem piestupku tato entita jako tcetni
jednotka, vzhledem k absenci pravni osobnosti se na jeji misto fakticky stavi osoba, ktera
jednajici za takovou ucetni jednotku v souladu s novym zdkonem o ucetnictvi.

Toto pojeti vyhovuje minimalnimu pozadavku odpovédnosti za sestavovani a zvefejinovani
ucetnich zavérek podle ¢l. 33 smérnice 2013/34/EU, kterd ponechdva stanoveni vhodnych
pravidel 1 rozsahu odpovédnosti na vnitrostatnim pravu clenskych stati tak, aby byla vzdy
zajiSténa odpovédnost vybranych subjektii pfinejmensim vii¢i podniku. V souladu s touto
smérnici mohou mit ¢lenové spravnich, fidicich i dozor¢ich orgén pravnickych osob
povinnost nahradit Skodu zplsobenou poruSenim svych povinnosti, zejména na zéklad¢
obecné upravy odpovédnosti za poruSeni povinnosti péce fadného hospodate (podle § 2910 a
§ 2913 zakona ¢. 89/2012, obcansky zékonik, (déle jen ,,obCansky zakonik*)) ve spojeni s §
159 obcanského zakoniku, pficemz mutze dojit i k jejich zakonnému ruceni za dluhy
pravnické osoby podle § 159 odst. 3 obcanského zakoniku. V ptipadech zaméstnanct ptipada
v tivahu odpovédnosti za Skodu podle zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Z hlediska subjektivni stranky, tj. zavinéni, navrhovana pravni Gprava vychazi ze subsidiarity
zékona o prestupcich, a tudiz se 1 v oblasti uCetnich piestupkii z hlediska zavinéni prosadi
rozdilné pojeti odpovédnosti za prestupek fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby a osoby
pravnické. V piipadé ucetni jednotky, ktera je z povahy véci vzdy podnikajici fyzickou
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osobou ¢i1 pravnickou osobou, se proto odpovédnost za ucetni prestupek posuzuje bez ohledu
na zavinéni. Za splnéni predpokladii stanovenych v zdkoné o piestupcich je vSak mozné, aby
se tato ucetni jednotka odpovédnosti za ucCetni piestupek zprostila (tj. jednd se o prostou
objektivni odpovédnost).

Objektivni stranka ucetnich pfestupkl je vymezena vzdy v jednotlivych ustanovenich. V
novém zékoné o Ucetnictvi je navrhovana zobecnénd formulace objektivni stranky skutkové
podstaty, kterd vychazi z nové koncepce zékladni povinnosti zajistit zvefejnéni vykazovanych
informaci upravené v § 116 nového zédkona o ucetnictvi, jejimz dasledkem je opusténi vyctu
zvlastnich skutkovych podstat pro kazdou samostatné upravenou povinnost podle stavajiciho
zdakona o ucetnictvi, coz pfispéje ke znanému zpiehlednéni pravni Upravy ucetnich
prestupkii. Koncepce ucetnich piestupkti navrhovand v novém zakoné o tcetnictvi prosla v
mnoha ohledech restrukturalizaci, jejimz cilem je odstranit nedostatky dosavadni pravni
upravy, které jsou pric¢inou aplikacnich obtizi.

Novy zakon o ucetnictvi ustoupil dosavadni koncepce piestupkii a ve skutkovych podstatach
jednotlivych prestupkt mezi jednotlivymi druhy ucetnich jednotek neodliSuje. Je tomu tak z
diivodu, ze dany piestupek spocivajici v poruSeni konkrétni zdkonné povinnosti mtize spachat
pouze takova ucetni jednotka, které ze zdkona dand povinnost vyplyva, a nikoliv ucetni
jednotka, kterd tuto povinnost nemd. Z toho vyplyvd, Ze neni nutné tuto ucetni jednotku
explicitné ze skutkové podstaty vyloucit. Tim zaroven dojde 1 k celkovému zpiehlednéni
pravni Gpravy ucetnich prestupku.

Novy zékon o ucletnictvi upravuje celkem pét skutkovych podstat prestupkti. Zakladnim
prestupkem je prestupek nezvetejnéni vykazovanych informaci, ktery je zalozen poruSenim
obecné povinnosti zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci, tj. nesplnénim nékteré z
ptislusnych dil¢ich povinnosti. Tento zakladni pfestupek je déale doplnén prestupkem
zkreslovani vykazovanych informaci, jehoz cilem je postihnout zkreslovani tdaji v ucetni
zavérce, resp. poskytovani nelplnych, nesprdvnych nebo védomé zkreslenych ucetnich
informaci uzivatelim téchto informaci, ktetfi by na zaklad¢ takovych informaci mohli ucinit
rozhodnuti ke své jm¢. Po vzoru dosavadniho zdkona o Ucetnictvi postihuje novy zédkon o
ucetnictvi taktéz nevedeni ucetnictvi, resp. nevedeni ucCetnictvi viilbec nebo nevedeni
ucetnictvi v souladu s pozadavky nového zdkona o ucetnictvi. Na tseku ucetnictvi verejného
sektoru je 1 nadale postihovdno poruseni povinnosti v ramci soucinnosti pii sestavovani
konsolidované udetni zavérky Ceské republiky, a to formou samostatného piestupku. Nad
rémec stavajictho zédkona o ucCetnictvi je doplnén novy prestupek vyplyvajici z nového
institutu zpravy o danich z pfijmu, a sice pfestupek nevykdzani a nezpfistupnéni informaci o
danich z pfijm.

Utetni prestupek spocivajici v nezvefejnéni vykazovanych informaci neni pfestupkem
trvajicim, byt z jeho povahy vyplyva vyvolani protipravniho stavu nezvetrejnénim ptisluSnych
informaci a jeho pfetrvani. Pro trvajici pfestupky je vSak charakteristické, Ze jejich
nebezpecnost se v pribehu trvani protipravniho stavu neméni ¢i se dokonce zvysuje. V tomto
pfipadé nejvyssi spolecenskou skodlivost vykazuje zejména jednani spocivajici v
nezvefejnéni a naopak lze fici, Ze spolecenskd Skodlivost tohoto prestupku ¢asem klesa, nebot’
¢im starsi jsou zvetejnované ucetni informace, tim mensi je jejich relevance.

Pokud by tento druh ucetniho pfestupku byl povazovéan za trvajici, znamenalo by to, ze
promlceci doba pocina béZet dnem nésledujicim po dni, kdy dojde k odstranéni protipravniho
stavu. V pripad¢ piestupku nezvetejnéni vykazovanych informaci by tedy promlceci doba
nemohla zalit bézet diive, nez by ucetni jednotka svou povinnost zvetejnit prislusné
informace splnila. Protoze ucetni pfestupek nezvetfejnéni vykazovanych informaci neni
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povazovan za piestupek trvajici, mize promlceci lhiita zacit bézet jiz dnem nasledujicim po
poslednim dni, ve kterém Uucetni jednotka méla svou povinnost zvetejnit vykazované
informace splnit, coz je v tomto piipad¢ ucelné.

Ani v piipad€ pfestupku proti vedeni ucetnictvi nelze hovofit o trvajicim pfestupku, nebot
protipravni jednani spocivajici v poruSeni povinnosti fadné tvofit ucetni informace a spliovat
pozadavky na jejich kvalitu a ovéfitelnost, pfedstavuje v kazdém tcetnim obdobi samostatné
jednani naplnujici skutkovou podstatu tohoto piestupku. Jinymi slovy ucetni jednotka, ktera
se v n¢kolika ucetnich obdobich dopousti pochybeni pii vedeni ucetnictvi, spacha v kazdém
ucetnim obdobi samostatny prestupek proti vedeni ucetnictvi, a nikoliv prestupek jediny (viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 4. 2016, sp. zn. 2 Afs 7/2016).

Diisledkem vySe uvedeného je skutecnost, ze ucetni jednotka nemiize byt opakované
sankcionovana za nezvefejnéni vykazovanych informaci, kdy béh promléeci doby by vzdy byl
prerusen zahdjenim nového piestupkového fizeni. Z tohoto diivodu se v novém zakoné¢ o
ucetnictvi navrhuje zatfazeni nového institutu, a sice opatfeni k napravé, ktery sméfuje k
odstranéni protipravniho stavu spoc¢ivajiciho v nezvetejnéni vykazovanych informaci tim, ze
dané ucetni jednotce bude moci byt vedle sankce za ucetni prestupek uloZzena jesté povinnost
zvetejnit dosud nezvetejnéné vykazované informace. Nesplnéni povinnosti uloZzené v opatieni
k naprave pak bude moci byt vyméahano exekuci podle spravniho fadu.

S ohledem na nedostate¢nou délku promlceci doby dle dosavadniho zakona o ucetnictvi, ktera
subsidiarné vyplyva ze zakona o ptestupcich, upravuje novy zakon o ucetnictvi také zvlastni
délku promlceci doby pro ucetni prestupky v délce 4 roky, nejdéle vSak 10 let od spachani
prestupku. Takto stanovend promlceci doba by méla poskytovat dostatecny casovy prostor pro
piislusné spravni organy pro rozhodnuti o pfestupku a ptipadné ulozeni sankce.

Jako zakladni druh spravniho trestu upravuje novy zdkon o Ucetnictvi i nadale pokutu, jejiz
vyse je vSak stanovena odlisn¢ od dosavadni Upravy. Navrhuje se zména koncepce vyse
hornich hranic pokut za Gcetni pfestupky, kterd jiz neni stanovena pomoci procentudlni ¢astky
z hodnoty aktiv ucetni jednotky, nybrz pevnou c¢astkou, ktera 1épe reflektuje vysi skutecné
ukladdanych pokut za konkrétni i€etni piestupky. Pouze v ptipadé prestupkli ucetnich jednotek
vefejného sektoru ziistava zachovan dosavadni zplisob vymezeni horni hranice pokuty, tj.
procentem z celkovych naklada ucetni jednotky vetejného sektoru.

Nové se v navrhované pravni Upravé upravuje také spravni trest zvefejnéni rozhodnuti o
ptestupku, ktery podle dosavadniho zakona o Ucetnictvi nebylo mozné za ucetni prestupky
ulozit. Zarovenn je upraven zvlastni postup pro zvetejnéni takového rozhodnuti, ktery
odpovida hodnotovému zaméteni nového zdkona o tcetnictvi na G€etni vykaznictvi a ochrany
jeho informacéni hodnoty pro vnéjsi uzivatele. Kupiikladu spravni trest napomenuti vSak v
novém zakon¢ o Ucetnictvi neni vyslovné upraven, nebot’ moznost ulozit tuto sankci vyplyva
ze subsididrniho postaveni zadkona o piestupcich.

Rozdilova tabulka — vyse pokut za tcetni pirestupky

zakon €. 536/1991 Sb.
e ey nezverejnéni v novy zakon o
. Kategorie ucetni i ;i g A
Prestupek . rejstriku, nesestavent ucetni ucetnictvi
jednotky ; . - oo s
neprovedeni auditu, zaverky, vyrocni
poruseni poctiveho a zpravy
verného zobrazeni
Nezverejnéni ucetni jednotka
vykazovanych pouZivajici do 50 000 K¢ do 100 000 K¢ do 10 000 K¢
informaci jednoduché
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(zékladni (hotovostni)
skutkova ucetnictvi
podstata) mikro do 270 000 K& do 540 000 K& do 50 000 K¢&
mala do 3 000 000 K¢ do 6 000 000 K¢& do 200 000 K¢
stfedni do 15 000 000 K¢ do 30 000 000 K¢ do 500 000 K¢
_ velkd d0 30000000 K& | do 30 000 000 K& do 1000 000 K&
(aktiva 1 miliarda)
Getni jednotka ) 3 do 1% celkovjch
veiejného sektoru do 30 000 000 K¢ do 30 000 000 K¢ nakladt, max. do
500 000 K¢
ZKkreslovani mikro do 270 000 K¢ do 200 000 K¢
vykazovanych mala do 3 000 000 K¢ do 2 000 000 K¢&
informaci stfedni vedeni uéetnictvi do 15 000 000 K¢ do 5 000 000 K¢&
2pﬁlsobilé velkd nepodavajici vérné a | do 30 000 000 K& do 10 000 000 K&
ovlivnit poctivé zobrazeni i
rozhodovani i¢etni jednotka y d(,) 2% : elkovych
k 4jmé uZivatele vefejného sektoru do 30 000 000 K¢ nakladt, max. do
5000 000 K¢
mikro do 270 000 K¢ do 2 000 000 K¢
Zkreslovani mala do 3 000 000 K¢ do 20 000 000 K¢
vykazovanych stfedni vedeni ucetnictvi do 15 000 000 K¢ do 50 000 000 K¢
informaci velka nepodavajici vérnéa | do 30 000 000 K¢& do 100 000 000 K¢&
zisk prospéchu . poctivé zobrazeni do 3% celkovych
pro sebe nebo Ucetni jednotka do 30 000 000 K& nakladt, max. do
pro jiného vefejného sektoru 50 000 000 K&
ucetni jednotka
pouzivajici hotovostni do 50 000 K¢ do 5000 K¢
ucetnictvi
. . mikro do 270 000 K¢ do 20 000 K¢
SR mala SP Gdetnictvi vedené | do 3 000 000 K& do 100 000 K&
ﬁéve"'tn‘.l’z‘t‘vi stiedni nespravné do 15 000 000 K& do 250 000 K&
velka do 30 000 000 K¢ do 500 000 K¢
ucetni jednotka y d(,) e N elkovych
vefejného sektoru do 30 000 000 K¢ nakladd, max. do
250 000 K¢
velka
Nevykazini a sougasti velkého
nezpristupnéni | konsolida¢niho celku X do 1000 000 K&
informaci o ita. kiera neni
danich z pFijmi e,:l}maf .
ucetni jednotkou
(odpovida velké
ucetni jednotce)
Nezajisténi
i . . podminek pro o i
sljslcv)i(:lsll:g’sttl;l;)t;i subjekt konsolidace ettt e do 5000 K¢ d9 1% ecelkovych
konsolidovaném zéznami do CSUIS AT R (L
. " T 250 000 K¢
vykaznictvi CR spravujici Nepredani ucetniho do 5 000 K&
konsolidovana entita zaznamu do CSUIS
Trestny ¢in FO PO

Zkreslovani udaji o
stavu hospodateni a
jmeéni
§ 254 TZ

pengzity trest
Vv max. vysi
36 500 000 K¢

penézity trest v max. vysi

1 460 000 000 K¢&
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3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni udpravy s ustavnim
poradkem

Zakladni meze pro uplatiiovani pravnich piedpisti stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen
,Ustava“) a Listina zdkladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina‘).

Névrh zakona je v souladu s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc viem ob&antim a lze ji
uplatiovat jen v ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.

Navrhovana pravni Gprava je rovnéZ v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Listiny. Podle ¢l. 2
odst. 2 Listiny lze statni moc uplatiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zakonem, a
to zpuisobem, ktery zdkon stanovi. Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zéklad¢ zdkona a
v jeho mezich a jen pii zachovani zékladnich prav a svobod (¢l. 4 odst. 1 Listiny). Kromé
toho je nutno dbat i mezi vyplyvajicich z ustavné zajisténé nedotknutelnosti vlastnictvi.

Navrhovana pravni Gprava je plné v souladu sustavnim potadkem Ceské republiky a
garantuje dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod.

4. Zhodnoceni sluitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovana pravni uprava je pln¢ slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni Upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustilené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekunddrni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
piredkladana pravni Uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s relevantnim sekundarnim pravem Evropské unie
v oblasti tcetnictvi, pfedevsim v souladu se:

o natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 ze dne 19. ¢ervence 2002 o
uplatiiovani mezinarodnich standardii, ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 297/2008 ze dne 11. bfezna 2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1606/2002 o
uplatiiovadni mezinarodnich standardii, pokud jde o provadéci pravomoci svérené
Komisi,

o smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich
ucetnich zavérkach, konsolidovanych tucetnich zavérkach a souvisejicich zprévach
nékterych forem podniki, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, ve znéni smérnice
2014/95/EU Evropského parlamentu a Rady ze dne 22. fijna 2014, kterou se méni
smérnice 2013/34/EU, pokud jde o uvadéni nefinancnich informaci a informaci
tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami, ve znéni smérnice
Rady 2014/102/EU ze dne 7. listopadu 2014 o upraveé smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/34/EU o rocnich zavérkach a konsolidovanych Ucetnich zavérkach a
souvisejicich zpravach nekterych forem podniklt v dasledku piistoupeni Chorvatské
republiky a smérnice Evropského parlamentu a Rady

o smérnici Rady ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych
ucetnich zavérkdch bank a ostatnich financnich instituci (86/635/EHS), ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/65/ES ze dne 27. zati 2001, kterou se
méni smérnice 78/660/EHS, 83/349/EHS a 86/635/EHS, pokud se jednd o pravidla
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ocenovani rocni ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky nékterych forem
spolecnosti, bank a ostatnich finan¢nich instituci, ve znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/51 ze dne 18. Cervna 2003, kterou se méni smérnice
78/660/EHS, 83/349/EHS, 86/635/EHS a 91/674/EHS o ro¢nich ucetnich zavérkach a
konsolidovanych tucetnich zavérkach nékterych forem spole¢nosti, bank a jinych
finan¢nich instituci a pojisStoven a ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/46/ES ze dne 14. Cervna 2006, kterou se méni smernice Rady 78/660/EHS o
ronich UcCetnich zavérkdch nckterych forem spolecnosti, 83/349/EHS o
konsolidovanych ucetnich zavérkach, 86/635/EHS o roc¢nich ucetnich zévérkach a
konsolidovanych ucetnich zadvérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci a 91/674/EHS
o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach pojistoven,

o smérnici Rady ze dne 19. prosince 1991 o rocnich ucetnich zavérkdch a
konsolidovanych ucetnich zavérkach pojistoven (91/674/EHS), ve zné€ni smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/51 ze dne 18. ¢ervna 2003, kterou se méni
smérnice 78/660/EHS, 83/349/EHS, 86/635/EHS a 91/674/EHS o rocnich ucetnich
zaveérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach nékterych forem spole¢nosti, bank a
jinych financnich instituci a pojistoven a ve znéni smérnice Evropské parlamentu a
Rady 2006/46/ES ze dne 14. ¢ervna 2006, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS o
rocnich Ucetnich zavérkach nékterych forem spoleCnosti, 83/349/EHS o
konsolidovanych ucetnich zavérkach, 86/635/EHS o ro¢nich ucetnich zavérkdch a
konsolidovanych ucetnich zavérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci a 91/674/EHS
o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych tcetnich zavérkach pojistoven,

o smérnici Rady ze dne 13. inora 1989 o povinnostech pobocek usazenych ve ¢lenském
staté, zfizenych uvérovymi a finan¢nimi institucemi se sidlem mimo tento ¢lensky stat,
pokud se jedna o zvetejiiovani ro¢nich ucetnich doklada, a

o smeérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych statt.

Ugetnictvi neziskovych uéetnich jednotek, jakoZ i hotovostni Gietnictvi, neni na trovni EU
regulovano. Pravo EU rovnéZz neupravuje ani oblast ucetnictvi ucCetnich jednotek vetejného
sektoru. Aktudlné je vSak znacnou neznamou budouci vyvoj projektu evropskych ucetnich
standardi (EPSAS) realizovaného Evropskou komisi — Eurostatem. Dosavadni vystupy vSak
naznacuji moznost pro Clenské staty nepodilet se pfimo na vyvoji a implementaci téchto
standardi a neucastnit se jich. Misto implementace téchto evropskych standardii by bylo
umoznéno Clenskému statu implementovat mezinarodni tcetni standardy pro vefejny sektor
(IPSAS) nebo k nim jinak smétovat. V obou variantdch vSak nelze vyloucit, ze ze strany EU
bude v blizké dobé rozhodnuto o povinné implementaci nékteré z téchto nadnarodnich sad
ucetnich standardl pro organizace vetejného sektoru ve vSech Clenskych statech.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament Ceské republiky souhlas a jimiZ je
Ceska republika vazana (tzv. prezidentské smlouvy), maji zhlediska hierarchie pravnich
predpist aplikacni piednost pfed zdkony a pravnimi piedpisy nizsi pravni sily. Vztah tzv.
prezidentskych mezinarodnich smluv vi¢i vnitrostatnim pravnim ptfedpisim je vymezen
v &lanku 10 Ustavy, kde je princip aplikaéni pfednosti mezinarodnich smluv vyslovné
stanoven. Clanek 10 Ustavy zaruduje, Ze pfi piipadném nesouladu vnitrostatniho prava s tzv.
prezidentskou mezinarodni smlouvou, musi byt respektovana tzv. prezidentska smlouva.
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Navrh nového zdkona vychézi z pozadavkl mezindrodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana. Jde o:

o Umluvu OECD o boji proti uplaceni zahraninich vefejnych &initelti v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich,

o Trestnépravni umluvu o korupci Rady Evropy,

o Obcanskopravni tmluvu o korupci Rady Evropy, a

o Umluvu organizace spojenych narodd proti korupci.
Detailnéjsi popis dopadu vySe zminénych mezinarodnich smluv na névrh zdkona o ucetnictvi
je popsan v kapitole 8 obecné ¢asti divodoveé zpravy.

S ohledem na skutecnost, ze navrh zdkona respektuje vySe uvedené pozadavky, lze jej
povazovat za slucitelny s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni
upravy

6.1. Hospodarsky a financni dopad na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Navrhovana pravni Uprava nema vycislitelné dopady na statni rozpocCet a ostatni vefejné
rozpocty.

6.2. Hospodarsky a financni dopad na podnikatelské prostiedi, socidalni dopady
(dopady na rodiny, socialneé slabsi ¢i osoby se zdravotnim postizenim,
narodnostni mensiny), dopad na zZivotni prostredi

Navrhované zmény v oblasti ucetnictvi nemaji vyznamny finan¢ni dopad na tcetni jednotky.
Cilem navrhovanych zmén je pfedevsim posileni napliiovani cile Gcetnictvi. ZlepSeni kvality
poskytovanych ucetnich informaci se promitne do rozhodovacich procest uzivatelil.

Navrhovana pravni uprava nebude mit zadné socidlni dopady (na rodiny, socialn¢ slabsi ¢i
osoby se zdravotnim postiZenim, narodnostni mensiny) ani na zivotni prostiedi, nebot’ se tyka
vyhradné ucetnich jednotek.

Navrhovana tprava sniZuje administrativni zatéz pro dotcené ucetni jednotky, a to n¢kolika

nasledujicimi upravami:

a) Dobrovolnost ucetnictvi pro podnikajici fyzické osoby a nékteré nestitni neziskové
organizace

Tyto subjekty se mohou stit ucetni jednotkou pouze na zékladé vlastniho rozhodnuti.
Ptipadné nebyti ucetni jednotkou je v pfipad¢ nestatnich neziskovych organizaci vSak
zalozeno na ,,opt-out” bazi, je tedy podminéno uvedenim této skutecnosti do piislusného
zakladaciho dokumentu. V piipadé podnikajicich fyzickych 0sob
pométenim administrativniho asili vyplynulo, ze obdobné jako nestatni neziskové organizace,
budou fyzické osoby nové ucetni jednotkou pouze na zakladé svého rozhodnuti (napft.
v disledku pozadavku tieti strany — obchodniho partnera, banky apod.). Tato moznost volby
je tak jejich privilegiem pfiznanym za pftijeti neomezeného ruceni za své dluhy i neobchodnim
majetkem.

b) Zavedeni cizi mény jako mény ucetnictvi
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Vzhledem ke stale vétSimu propojeni Cinnosti ucetnich jednotek se zahrani¢nim, a to jak
pfimo obchodovanim se zahrani¢nimi partnery, tak i formou riznych pfemén, umoziiuje
navrhovand pravni Uprava Ucetnim jednotkdm, s vyjimkou ucetnich jednotek vetejného
sektoru, pouzivat pro vedeni ucetnictvi a ucetni vykaznictvi i jinou nez ¢eskou ménu, pokud
se jedna o jeji funkéni ménu. Smyslem zavedeni funkéni mény je umoznit ucetnim jednotkdm
pouzivat v ucetnictvi ménu, ve které fakticky realizuje svou ¢innost a probihd v ni vétSina
jejich transakei. To piispiva k zefektivnéni uCetnictvi, resp. snizeni administrativni naro¢nosti
vyplyvajici z minimalizace nutnosti Cinit kurzové piepocty, jakoz i k naplnéni pozadavku
vérného a poctivého zobrazeni finan¢ni situace a finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky.

¢) Rozsiteni povinnosti pouziti IFRS-EU pro sestaveni ucetni zavérky

V navrhovaném zakoné se navrhuje rozsifit pouziti IFRS-EU pro urcity okruh tucetnich
jednotek, které podléhaji dohledu Ceské narodni banky, tj. subjekti ptisobicich na finanénim
trhu. Navrhované rozsifeni vyplyva ze skutecnosti, Ze sektorova regulace v tomto odvétvi
vychazejici z pozadavkl prava EU jiz v soucasné dobé pozaduje od téchto ucetnich jednotek
pusobicich na financnim trhu implementaci IFRS-EU, a to v rizné mife podrobnosti. Tim
dochazi ke snizeni administrativni naro¢nosti, odstranénim nezbytnosti vést vedle tcetnictvi
dalsi zvlastni evidenci pro ucely své sektorové regulace.

I kdyz mtze povinné pouziti IFRS-EU ptfechodné znamenat pro nékteré ucetni jednotky
zvysené naroky spojené s prechodem na novy systém, je nesporné, ze pievazi piinosy pro tyto
ucetni jednotky vyplyvajici jak ze sniZzeni administrativni naro¢nosti spojené se zvlastnimi
evidencemi zalozenymi na IFRS-EU pro tcely napliiovani pozadavkii sektorovych regulaci,
tak 1 ze zvySeni mezinarodni prestiZe a posileni konkurenceschopnosti.

Vnéj$im uzivatelim ucetnich zavérek a spravci dané budou stale k dispozici ucelené
informace o finan¢ni situaci a zménach financni situace ucetnich jednotek, které jim mohou
vyrazn€ pomoci pii jejich rozhodovani nebo plnéni stanovenych tkolu.

Ukazuje se, ze pro urcité ucetni jednotky nelze najit ¢i vytvofit lepsi systém pravidel cetniho
vykaznictvi, nez jsou jiz existujici IFRS-EU. Trend piechodu na IFRS-EU by se mél vSak
soustfedit vyhradné¢ na podnikatelskou oblast, zejména velké (kotované) spoleCnosti a
finan¢ni instituce, kde pfinosy jasné prevysuji naklady.

VARIANTA I

d) Zuzeni povinnosti zajistit povinny audit

Névrh zakona rovnéz zuzuje okruh ucetnich jednotek, kterym ukldda povinnost zajistit
povinny audit. Povinnost zajistit povinny audit se nové nebude vztahovat na ucetni jednotky
spadajici do kategorie malych ucetnich jednotek. Tento krok reflektuje minimalni standard
upraveny smérnici 2013/34/EU a predstavuje nezanedbatelné snizeni administrativni zatéze
pro malé ucetni jednotky s ohledem na skutecnost, Ze provadéni povinného auditu na zakladé
zékona o ucetnictvi nebylo v jejich pfipadé natolik vyznamné a zajisténi auditu pro né
predstavuje vyznamny néklad. Uplné osvobozeni malych uéetnich jednotek by dle Ceského
statistického ufadu znamenalo pokles povinné auditovanych kapitalovych a osobnich
spolecnosti o témeét 40 % (nicméné nékterym z téchto ucetnich jednotek stanovuje povinnost
auditu 1 jiny pravni piedpis, nebo si nechavaji audit zpracovat v ndvaznosti na pozadavek
matetské/konsolidujici spolecnosti, pozadavek banky ¢i jiné osoby z divodu poskytnuti
penéznich prostiedka ¢i kapitalu apod.).

VARIANTA II
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d) ZvySeni hodnotovych kritérii malych ucetnich jednotek pro vznik povinnosti zajistit
povinny audit

Navrh zakona navySuje soucasnd hodnotova kritéria pro vznik povinnosti zajistit povinny
audit v pfipad¢ malych Gcetnich jednotek o inflaci ve vysi 64 %, a to za obdobi od roku 2002
do roku 2023. Hodnoty pro povinny audit se tak zaokrouhlené zvysily na 65 000 000 K¢ v
ptipadé celkové hodnoty aktiv a 130 000 000 K& v pifipadé rocniho thrnu cistého obratu.
Pocet malych povinné auditovanych kapitalovych a osobnich spole¢nosti by se z posledniho
znamého udaje Ceského statistického tfadu k 31. 12. 2020, tedy ze 7 580 jednotek, v ramci
predikce pfi vyuziti linearni aproximace, snizil na 2 973. Zména hladiny hranic pro povinny
audit je pfirovnavana k poslednim zndmym tdajim o poctu auditovanych ucetnich jednotek,
ponévadz narast poctu povinné auditovanych malych ucetnich jednotek za alikvotni posledni
tii roky Cinil pouze 2,9 %, vysledné hodnoty by timto posunem tedy nebyly pfili§ ovlivnény.
Audit samoziejm¢ miize byt u nckterych malych ucetnich jednotek nadéale provadén na
dobrovolné bazi ¢i v disledku jiné pravni povinnosti.

6.3. Dopady ve vztahu k rovnosti muzit a Zzen
Navrhovana pravni uprava nema diskriminacni charakter ani dopad na rovnost muzi a Zen.

Transparentni piistup dotéenych jednotek k vykazovani nefinanénich informaci, tykajicich se
otazek zivotniho prostiedi, sociadlnich a zaméstnaneckych otazek, respektovani lidskych prav
a boje proti korupci a tplatkarstvi, poskytuje Siroké vetejnosti dalsi kontrolni mechanismus
nad dodrzovanim vyse zminénych otazek.

7. Zhodnoceni dopadu navrhovaného FeSeni ve vztahu Kk ochrané
soukromi a osobnich udajia (DPIA)

Navrhovana pravni Uprava nema dopad na soukromi a osobni udaje, protoze napiiklad
nezesiluje rizikovost pro subjekty udajii tim, ze by zavadéla nové zpracovani, zadnym
zpusobem neohrozuje soukromi ani neuklada ziskdvani ¢i zpracovavani osobnich udajt.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Na zéklad¢ provedené analyzy navrhované regulace z hlediska identifikaci korup¢nich rizik a
jejich eliminace 1ze podle jednotlivych kritérii uvést nasledujici:

Primérenost
Po strance vécné predstavuje navrh zakona zejména regulaci prav a povinnosti v oblasti
ucetnictvi. Tyto lze ukladat pouze na zéklad¢ zédkona. Z hlediska pifimétenosti zvolené pravni

upravy je nutno ji posuzovat skrze kvalitu normativniho textu a zhodnoceni Sife diskrece,
jakou umoziuje.

Jakoukoli pravni upravu je nutno poméfovat tim, jak je legislativné zakotvena. Jednoznacné a
jasn¢ formulované ustanoveni je mén¢ nachylné z hlediska zneuziti ke korupénimu jednani,
nebot” jeho vyklad pfipousti minimalni pochybnosti. Jasnou Gpravu lze jen tézko vykladat in
praeter legem. Navrhovand pravni uprava si jako jeden ze zakladnich cili vymezuje
jednoznacnost a vnitini bezrozpornost jednotlivych ustanoveni. Zaroven je zaloZena na
zésadach odpovidajicitho spravovani véci vetfejnych a vefejného majetku, poctivosti,
odpovédnosti a rovnosti pied zdkonem a potiebé zajisténi integrity a podpory kultury
odmitani korupce.
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Navrhovany pravni piedpis neni zdkonem procesnim, ktery by umoziioval ve vétsi mife vstup
organtl statni spravy do jeho aplikace a tudiz prostor pro vznik korupc¢nich rizik je minimalni.
Pokud jde o rozsah plisobnosti spravniho orgéanu, je rozhodujici jak zdkonny okruh piisobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou bude pii vykonu jednotlivych plisobnosti spravnimu
organu navrhovand pravni Uprava umoziovat, respektive jakou miru diskrece navrhovana
pravni uprava piedpoklada. Jakykoli normativni text zakotvujici ur€itou miru diskrece sam o
sob¢ predstavuje potencialni korupcni riziko. Proto se pfi pfipravé ndvrhu zédkona o Gcetnictvi
pométuje nutnost zavedeni diskrece dané¢ho organu s mirou zasahu do individudlni sféry
subjektu, o jehoz pravech a povinnostech by se v rdmci této diskrece rozhodovalo.

Efektivita

S 4

Navrh zékona o ucetnictvi jako takovy nevytvaii prostor pro korupcni jednani, nicméné
jednou z priorit navrhované¢ho zakona je napomoci snizeni motivace ke korupci a snizeni
korup¢nich rizik, nebot’ korupce brani hospodatskému rozvoji a ohrozuje fadné a nalezité
fungovani trzni ekonomiky. Jde o fenomén ovlivitujici spole¢nost a ekonomiku a zptsobujici,
ze podstatnou se stava spoluprace k jejimu piedchézeni a kontrole. Navrhovana pravni uprava
se snazi u€inn¢ predchdzet korupénimu jednani tim, Ze se snazi jasn¢ a jednoznacné o
stanoveni prav a povinnosti ucetnich jednotek a na druhou stranu zavadi takova sankcni
opatfeni, aby poruseni téchto povinnosti bylo dostate¢né odrazujici.

I kdyzZ cetnictvi jako takové nemiize zabranit korupénimu jednani, disponuje vSak nastroji ke
snizeni motivace k takovému jednani. Zakladni pozadavky jsou:

o pozadavek na spolehlivost a hodnovérnost ucetnich informaci a
o pozadavek na vérny a poctivy obraz.

K ulozZeni 1 k projednavani plnéni povinnosti vyplyvajici z ndvrhu zakona o ucetnictvi je
pfislusny v prvnim stupni zpravidla finan¢ni ufad. Tento spravce dané obvykle disponuje
podklady pro vydani daného rozhodnuti, ale 1 potifebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je
zarucena efektivni implementace dané regulace i jeji efektivni kontrola, ptipadné vynucovani,
nebot’ zékladem pro spravné stanoveni zdkladu dan€ z piijmu je Gcetnictvi. Vzhledem k tomu,
ze v naprosté vétSiné ptipadi budou financni Gfady opravnény projednavat v prvnim stupni
piestupky, 1ze v oblasti ucetnictvi hovofit o vysokém stupni ploSného zajisténi a kontrolovani
plnéni zdkonem uloZenych povinnosti.

Déle navrh zékona vclenuje koncepcni vychodiska, resp. definice jednotlivych pojmii,
principy a zasady, na kterych je ucetnictvi zalozeno. Analyza stavajiciho stavu totiz ukazala,
ze dostatecné nevyjadieny koncept zpiisobuje, ze praxe v nékterych piipadech postrada
obecna voditka pro feSeni slozitych situaci, které neni mozno beze zbytku popsat v pravnich
predpisech, coz mize v nékterych piipadech vytvaret prostor pro korup¢ni jednani. Tim, ze
nova pravni Uprava obsahuje jasna koncep¢éni vychodiska harmonizovand s mezinarodné
uznavanymi koncepcnimi ramci, zejména s koncepnim ramcem IFRS nebo IPSAS,
s ptipadnymi jasné definovanymi odchylkami, vyjimkami a ulevami, otevie se tak prostor pro
aplikacni inspiraci IFRS, nebot’ budou oba tyto systémy navzijem kompatibilni, a to diky
zalozeni na stejnych konceptech. Pfijeti jednoznacnych koncepti zaroven povede ke
kvalitnéjsi a presveédCivejsi argumentaci pii feSeni praktickych problémi a tim tedy i vyssi
pravni jistoté. V konecném dusledku miize napomoci k odstranéni nejasnosti pfi interpretaci
pravnich ptedpist v oblasti i€etnictvi a tim snizeni prostoru pro korup¢éni jednani.

Jednou ze zasad, ktera je v nové upravé ucetnictvi jasné stanovena, je zdsada prednosti obsahu
nad formou. Vyslovné a pfimé zakotveni této zdsady eliminuje stavajici nejistotu pii aplikaci,
¢imz by mélo ubyt administrativni zatéZe spojené s vyhodnocenim nejistoty ohledné jeji
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aplikace. Zaroven vztah této zasady k zajisténi vérného a poctivého obrazu tcetni zavérky a
finan¢ni pozice Ucetni jednotky je mimotfadné silny, protoze tato zasada je nutnou nikoli
postaCujici podminkou. Vyjimky z této zasady jsou v nové pravni upravé ucetnictvi jasné
definovany, aby bylo zcela zfejmé, které ticetni jednotky a ve kterych piipadech se mohou od
této zasady odklonit. Tim se snizi riziko pro korup¢ni jednani.

Néavrh nového zdkona o ucetnictvi zdroven vychdzi zpozadavki mezindrodnich smluv,
kterymi je Ceska republika v oblasti boje proti korupci vazana. Jak jiz bylo uvedeno v bod¢
5.,jde o:

o Umluvu OECD o boji proti uplaceni zahraninich vefejnych &initelti v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich,

o Trestnépravni umluvu o korupci Rady Evropy,
o Obcanskopravni tmluvu o korupci Rady Evropy, a
o Umluvu Organizace spojenych narodi proti korupci.

Jednim z vyslovnych pozadavkli mezindrodnich smluv tykajicich se korupce je jasné
deklarovani nemoznosti

o provadét ucetni zapisy mimo ucetni systém,
o ziizovat u¢ty mimo u¢tovy rozvrh a ucetni systém, nebo
o pouzivat padélané dokumenty ¢i jejich umyslnou likvidaci.

Vsechny tyto vySe uvedené principy vyplyvaji i piimo ze zédsad jak navrhovaného, tak i
stavajiciho zakona o ucetnictvi.

Stavajici zakon o UcCetnictvi vSechny tyto pozadavky napliiuje (pozadavek na pritkaznost,
spravnost a uplnost), a stejn€ tak i navrh nového zékona o tcetnictvi tyto pozadavky obsahuje.
Tim, ze se navrhuje stanoveni zadkladnich pozadavkl na primarni zapis do ucetnictvi jako
uplného, prikazného, srozumitelného a trvalého systému pii zachovani systematického a
chronologického tfidéni Ucetnich zapisti, dochazi k naplnéni pozadavkl téchto smluv a
vyrazné se tak snizuje moznost zkreslovat ti€etni informace.

Dalsim prostiedkem snizujicim motivaci ke korupénimu jednédni jsou sankce. Postihy za
prestupky by mély pfinaset uzitek nikoli zbyte¢nou administrativni z4t€z. Navrhuje se proto
jejich nastaveni tak, aby ve svém duasledku piispivaly ke zkvalitnéni ucetnictvi a soucasné
byly odrazujicimi naptiklad pravé pii korupénim jednani.

Odpovédnost

Nezbytnym pozadavkem v boji proti korupci je i jednoznacné uréeni odpovédnosti. Navrh
zékona voli legislativni konstrukci, kdy se obecné stanovi, Ze adresatem tohoto zékona je
ucetni jednotka, a to implicitné skutecnosti, Ze tcetni jednotce, popiipadé dalSim subjektim
prostiednictvim jejich vztahu k Gcetnim jednotkam jsou timto zdkonem stanoveny prava a
povinnosti.

Kontrolni mechanismy

Za jeden z kontrolnich mechanismt Ize povaZovat povinnost mit u vybranych ucetnich
jednotek ucetni zavérku ovéfenou auditorem. Tato povinnost vyplyvd ze smérnice
2013/34/EU i z mezinarodnich smluv.
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Z hlediska a transparence a otevienosti dat Ize konstatovat, ze navrhovana tprava nema vliv
na dostupnost informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Névrh neptedpokladd dopady na bezpecnost nebo obranu stitu ve smyslu usneseni vlady
¢. 343/D zroku 2015. Navic navrhované ustanoveni § 163 jednoznacné upravuje ukotveni
zvlastnich postupt v ptipad¢ utajeni.

10. Zhodnoceni souladu se zasadami pro tvorbu digitalné privétivé
legislativy (DPL)

Predkladatel cti pozadavky na vytvareni tzv. digitalné pfivétivé legislativy — tedy takové
legislativy, kterd umozni rozvoj digitalni agendy a kterd zaroven ale nebude diskriminovat
potieby téch, ktefi maji z jakéhokoliv diivodu s elektronickou komunikaci problémy. Navrh
zékona respektuje zasady digitaln¢ ptivetivé legislativy, coz se projevuje napt. v oblasti
vedeni Ucetnictvi v elektronické formé a zvetejiiovani Gcetni zavérky prostfednictvim spravce
dané z ptijmi. Navrh zakona ptfekazky ve vztahu k digitaln€ privétivé legislativé nevytvari.

V ramci této kapitoly je zhodnocen soulad navrhovaného pravniho predpisu s hlavnimi deseti
zasadami pro tvorbu digitalné privétivé legislativy.

Budovani prednostné digitalnich sluzeb (princip digital by default)

Navrh zdkona o ucetnictvi nema sam o sob¢ vliv na digitalni sluzby.

Maximalni opakovatelnost a znovu pouZitelnost udaju a sluZeb (princip only once)

Novéa ucetni legislativa nezavadi povinnym subjektim duplicitné zvefejiiovat ucetni
informace.

Budovani sluzeb pristupnych pro vSechny, vcetné osob se zdravotnim postiZenim
(princip governance accessibility)

Tato zésada neni jednotlivymi navrhy ¢asti zdkona upravovana, stavajici pravni tiprava se tidi
obecnymi pravnimi ptedpisy upravujici tuto problematiku.

Sdilené sluzby verejné spravy

Nové navrhovanad ucetni legislativa nezakotvuje do legislativy sluzby umoziujici jejich
vyuzivani pro vetejnou spravu a dalsi subjekty.

Konsolidace a propojovani informacnich systémi verejné spravy

Navrhovana pravni uprava nestanovi, jakym zplsobem ma pfisluSny organ vefejné moci
zajistit to, aby jim poskytované sluzby fadné fungovaly.

Mezinarodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuZitelnych v
evropském prostoru

Navrhovand pravni uprava se sama o sobé netykd mezindrodni spoluprdce a neupravuje
budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych v evropském prostoru.
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Ochrana osobnich udaji v mife umoziujici kvalitni sluZzby (princip nafizeni o ochrané
osobnich udaji)

Navrhovana pravni uprava je plné v souladu s touto zésadou.
Otevienost a transparentnost véetné otevicenych dat a sluZeb (princip open government)

Navrhovana pravni uprava jako takova zadnym zplisobem neomezuje otevienost a
transparentnost.

Technologicka neutralita

Navrhovand pravni uprava jako takova zadnym zplsobem nestanovuje ani neupravuje
technické ¢i technologické prostiedky.

Uzivatelska privétivost

Navrhovana pravni uprava jako takovd zadnym zplsobem nestanovuje ani neupravuje
technické ¢i technologické prostredky.



